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VORWORT

Die vorliegende Arbeit stellt das Problem der deutschen Zivilverwaltung und
der Judenverfolgung im Generalgouvernement in den Mittelpunkt. Diese Frage-
stellung ist in der Historiographie des Holocaust und der deutschen Besatzungs-
politik im besetzten Polen ein zentrales Problem, das in der bisherigen For-
schung sehr wenig erfaSt worden ist. Die vorliegende Arbeit schliefSt diese
Forschungsliicke.

Die Arbeit hitte nicht erstellt werden kénnen ohne die Unterstiitzung der
Friedrich-Ebert-Stiftung und des Deutschen Historischen Instituts Warschau,
die mir Promotionsstipendien gewahrt haben. Zu Dank bin ich Prof. Dr. Her-
bert Obenaus und Prof. Dr. Rex Rexheuser fiir die Betreuung der Arbeit ver-
pflichtet.
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sonders waren die Archivarinnen und Archivare in Deutschland und Polen bei
der Materialsuche behilflich; stellvertretend fur alle sei Dr. Stanistaw Biernacki
genannt, der ehemalige Direktor des Archivs der Hauptkommission zur Unter-
suchung der Verbrechen am Polnischen Volk in Warschau.

Weitere Hilfe, Anregung und Kritik kamen von Peter Witte (Hemer), Dr. Vol-
ker Rief$ (Ludwigsburg), Dr. Dieter Pohl (Miinchen), Dr. Thomas Sandkiihler
(Bielefeld) und Michael Alberti (Stuttgart). Dr. Horst Berndt (Alfeld) hat in be-
wihrter kritischer Weise das ganze Manuskript gelesen. In dieser Hinsicht habe
ich auch Brigitte und Werner Wolk (Potsdam) sowie Frau Petra Thomas (Berlin)
viel zu verdanken.

Fiir die Aufnahme in die Reihe des DHI ,,Quellen und Studien® sowie die
sorgfiltige Betreuung der Drucklegung weif$ ich mich Prof. Klaus Ziemer und
Dr. Almut Bues verpflichtet.

Allen, die zum Gelingen der Arbeit beigetragen haben, sei an dieser Stelle
noch einmal herzlich gedankt. Dieses Buch widme ich dem Andenken an mei-
nen tragisch verstorbenen Bruder Stawomir.






EINLEITUNG

Die internationale Zeitgeschichtsforschung beschiftigt sich seit 1945 nahezu
ununterbrochen mit der Judenverfolgung wihrend des Zweiten Weltkrieges.
Ein Merkmal der westlichen, besonders der deutschen Forschung ist ihre eigen-
tiimliche Dichotomie. So erschienen und erscheinen zur Geschichte der NS-Ju-
denverfolgung in Deutschland eine Fiille von Arbeiten. Es wurden zahlreiche
Regionalstudien angefertigt, die sich auch mit kleinsten jiidischen Gemeinden
beschiftigten. In dieser Fiille und Tiefe sind sie zwar fiir die regionale Ge-
schichte durchaus von Bedeutung, sie tragen aber wenig zur Gesamtgeschichte
des Holocaust bei, so dafS hier eine Art Leerlauf zu verzeichnen ist.

Im krassen Gegensatz dazu steht der Wissensstand tber die Judenverfolgung
im Osten wie beispielsweise im besetzten Polen. In Polen haben aber vor 1939
die meisten Juden Europas gelebt, und dort befanden sich auch alle, insgesamt
fiinf, Vernichtungslager, in denen der Massenmord vollzogen wurde. Uber die
Vorginge im besetzten Polen, iiber das Schicksal der dortigen Juden, iiber die
Institutionen und ihre Mitarbeiter, die fiir die Verfolgung der polnischen Juden
verantwortlich waren, weif§ man bis heute erstaunlich wenig, wenn man als
Maf3stab den Stand der Forschung zur Judenverfolgung in Deutschland anlegt.
Um ein Beispiel zu nennen, es gibt nur einen einzigen, polnischsprachigen Auf-
satz vom Jahre 1957 iiber die Geschichte der Judenverfolgung im Distrikt Ra-
dom, in dem 1940 etwa 380.000 Juden gelebt haben. Der Distrikt Radom war
etwa so grof§ wie das heutige Land Hessen. Hier lebten doppelt so viele Juden

" wie im Reich in den Grenzen von 1937.

Seit einigen Jahren zeichnet sich eine neue Entwicklung in der deutschen Ho-
locaust-Forschung ab. Eine Reihe vor allem junger Historiker beschiftigt sich
nun mit der deutschen Besatzungspolitik und der Judenverfolgung in verschie-
denen Regionen Osteuropas. Einige Arbeiten sind bereits erschienen, andere
werden vorbereitet. Diese empirischen Beitridge bringen neue Impulse in die seit
Jahrzehnten dauernde wissenschaftliche Diskussion iiber Ingangsetzung und
Ablauf des Holocaust sowie iiber Motivation und Verhalten der Titer.

Die vorliegende Arbeit fiigt sich in den neuen Forschungstrend ein und be-
schiftigt sich mit der Judenverfolgung im besetzten Polen. Die meisten polni-
schen Juden lebten wihrend der deutschen Besatzung auf dem Gebiet des soge-
nannten Generalgouvernements (GG), das sich aus den Gebieten des von
Deutschland besetzten Polen zusammensetzte, die nicht in das Reich eingeglie-



2 Einleitung

dert wurden. Das GG wurde verwaltungsmifsig in vier, ab Juli 1941 in finf Di-
strikte gegliedert, die jeweils in mehrere Kreise unterteilt waren. Der wichtigste
Bestandteil des deutschen Besatzungsapparates im GG war neben dem SS- und
Polizeiapparat und der Wehrmacht die deutsche Zivilverwaltung, die nach einer
kurzen Periode der Militidrverwaltung aufgebaut wurde. Die vorliegende Arbeit
setzt sich zum Ziel, der antijudischen Politik der Zivilverwaltung am Beispiel
des Distrikts Lublin nachzugehen.

Ziele und Aufbau der Arbeit und methodische Probleme

Auf der Basis des umfangreichen Quellenmaterials widmet sich die vorliegende
Untersuchung vorwiegend dem Teil der Judenverfolgung im GG, fiir den die zi-
vilen Beh6rden verantwortlich zeichneten. Die Rolle der SS und Polizei wird nur
insofern erortert, als es unerlaflich ist. Es geht hier nicht darum, die gesamte
Geschichte der Judenverfolgung im Generalgouvernement darzustellen, son-
dern den Anteil der deutschen Zivilverwaltung daran, inwieweit sie die antijiidi-
sche Politik beeinflufSte und vor allem inwieweit sich diese Institution an dem
Massenmord an polnischen Juden beteiligte.

Die vorliegende Arbeit ist als Regionalstudie konzipiert, weil eine eingehende
Untersuchung der unteren Instanzen und deren antijiidische Mafnahmen fiir
das gesamte GG im vorgegebenen Rahmen undurchfiihrbar wire. Wenn jedoch
parallele Entwicklungen in anderen Distrikten auf Grund des in dem Rahmen
dieser Arbeit ausgewerteten Quellenmaterials festgestellt werden, wird dies
durchaus thematisiert.

Die Untersuchung gliedert sich in drei Teile:
In Teil I werden Aufbau, Struktur, Kompetenzen und Funktionieren der Zivil-
verwaltung im GG untersucht. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf den regiona-
len Instanzen, d.h. der Distrikts- und Kreisebene am Beispiel des Distrikts Lu-
blin, wofur Grundlagenforschung geleistet werden mufSte. Diese Analyse liefert
den biographisch-institutionellen Hintergrund fiir die nachfolgenden Kapitel.
Es geht darum festzustellen, welche Instanzen und Personengruppen innerhalb
der Zivilverwaltung fiir welche Bereiche der antijiidischen Politik zustindig wa-
ren. Vorrangig wird hierbei die Institution der Kreishauptleute behandelt, weil
diese mafgeblich die praktische Politik gegentiber den Juden im GG beeinfluf3-
ten.

In Teil II wird auf die antijiidische Politik der Zivilverwaltung vom Herbst
1939 bis Ende 1941 eingegangen. Zunichst wird die Ausgangslage und Ent-
wicklung geschildert, die dazu fiihrten, daf die Zivilverwaltung bis zum Som-
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mer 1940 alle Kompetenzen fiir die Judenangelegenheiten erlangte. Als nichstes
werden Isolierungsmafinahmen, Zwangsarbeit, Deportationen, Ausschaltung
der Juden aus der Wirtschaft und die Instanzen, die hierfiir zustindig waren, be-
sprochen. Anschlieflend werden die Auswirkungen dieser MafSnahmen auf die
jiidische Bevolkerung und die Reaktion der zivilen Behdrden erortert. Abschlie-
Bend wird in diesem Teil das deutsche Bild des polnischen Juden und das
»auflerdienstliche“ Verhalten der im GG eingesetzten Deutschen gegeniiber Ju-
den behandelt.

In Teil III wird die Beteiligung der Zivilverwaltung an dem Massenmord an
Juden im GG untersucht. Hier liegt auch der Schwerpunkt dieser Untersuchung.
Zunichst werden hier der Entschluf§ und die Motive zu diesem Genozid analy-
siert. Als nachstes wird versucht, die Vorbereitungen und die Zusammenarbeit
der zivilen Behorden mit dem SS- und Polizeiapparat bei den Deportationen in
die Vernichtungslager im Distrikt Lublin zu rekonstruieren. Dabei ist vor allem
auf die Rolle der Kreishauptleute und der Abteilung Bevélkerungswesen und
Fiirsorge einzugehen. Anschliefend wird der Verlust der Kompetenz der Zivil-
verwaltung fur die Judenangelegenheiten im Sommer 1942 abgehandelt. Dem
folgt die Frage, welche Rolle das ,Judenproblem* fiir die zivilen Behoérden
spielte, nachdem sie die Kompetenzen hierfiir verloren hatten und die meisten
Juden im GG bereits ermordet worden waren. Ein sehr wichtiger Aspekt ist da-
bei die ,,dienstliche” Haltung der Mitarbeiter der Zivilverwaltung, die an dem
Massenmord beteiligt waren, sowie die ,,aufSerdienstliche“ Reaktion der im GG
eingesetzten Deutschen auf das Genozid.

Abschlielend soll versucht werden, eine Bilanz der antijiidischen Politik der
deutschen Zivilverwaltung im Distrikt Lublin zu ziehen und noch einmal die
Motive zu dem Genozid zu diskutieren. Zum Schluff wird auf das Nachkriegs-
schicksal der ehemaligen Beamten und Angestellten aus dem GG, ihre Bestra-

“fung und ihre Nachkriegskarrieren, eingegangen. Kurze Biographien der fiir
diese Untersuchung wichtigen GG-Beamten bringt ein Anhang, um den eigentli-
chen Text zu entlasten.

Die vorliegende Arbeit versteht sich als empirischer Beitrag zur deutschen Be-
satzungspolitik und zum Holocaust in Osteuropa. Sie fugt sich in einen seit eini-
gen Jahren andauernden Forschungstrend ein, in dessen Rahmen die einzelnen
Regionen Osteuropas und ihre Besatzungsgeschichte erforscht werden. Die Un-
tersuchung greift auch die aktuelle Diskussion tiber Motivation und Verhalten
der Deutschen auf, die sich an dem Massenmord an Juden entweder direkt oder
indirekt beteiligten oder Augenzeugen dieses Verbrechens waren. Zum ersten
Mal wird hier gesondert eine Institution des deutschen Besatzungsapparates im
Osten und ihre antijiidische Politik untersucht.
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Der biographisch-institutionelle Aspekt spielt in dieser Untersuchung eine
sehr wichtige Rolle. So soll zunichst festgestellt werden, welche Institutionen in
dem zivilen Beh6rdenapparat fiir welche Bereiche der antijiidischen Politik ver-
antwortlich waren. Der nachste Schritt ist, die personelle Zusammensetzung
dieser Institutionen moglichst genau zu rekonstruieren. Denn um das Handeln
der Titer zu begreifen, muf§ man gleichzeitig die zu dieser Zeit bestehenden
Rahmenbedingungen rekonstruieren wie auch die Denkweise, die Ideologie und
die Sozialisierungsmuster der Handelnden. Erst dann hat man die Chance, be-
stimmte Sachfragen zu kldren, wenn es gelingt, sich in die Gedankenwelt der
Handelnden und in die damals herrschenden Verhiltnisse hineinzuversetzen.
Hierbei muf$ ausdriicklich hervorgehoben werden, daf§ es darum geht, das Han-
deln der Tiater zu erklaren, aber nicht, es zu rechtfertigen. Eine verbrecherische
Handlung gedanklich nachzuvollziehen, bedeutet keinesfalls ihre moralische
Akzeptanz oder einen Versuch, sie auf irgendwelche Weise zu entschuldigen.

Mit Hilfe des biographisch-institutionellen Ansatzes soll gezeigt werden, dafS
fiir die Verbrechen an polnischen Juden bestimmte Personen und Personengrup-
pen verantwortlich waren. Es handelte sich keinesfalls um einen anonymen bii-
rokratischen Apparat, dessen Mitarbeiter relativ wenig Spielraume gehabt hit-
ten, um von oben vorgegebene MafSnahmen abzudndern, wie es noch heute
lebende Verantwortliche glauben zu machen versuchen.! Es geht darum, Insti-
tutionen und ihre Mitarbeiter zu identifizieren, die fiir konkrete verbrecherische
Mafinahmen verantwortlich waren; so ,kommen handelnde Menschen ins
Blickfeld, Menschen mit Namen, Vergangenheiten, politischen und ideologi-
schen Uberzeugungen und mit Verantwortung*“.?

Da diese Arbeit sich zum Ziel setzt, der organisatorischen und personellen
Struktur der deutschen Zivilverwaltung im GG und ihrer antijiidischen Politik
nachzugehen, miissen die jidischen Opfer zwangslaufig als Objekte dieser
Politik gesehen werden. Ihr Leben, ihre Erfahrungen und Verhaltensmuster
wihrend der Besatzung eingehend zu rekonstruieren, wird im Rahmen dieser
Untersuchung nicht méglich sein. Dies muf§ zukinftiger Forschung iiberlassen
werden.

Urspriinglich hatte ich im Rahmen meiner Untersuchung geplant, auch die
polnisch-jiidischen Beziehungen wihrend der deutschen Besatzung im GG zu
thematisieren, insbesondere die Reaktion der Polen auf die Judenverfolgung. Im
Laufe meiner Recherchen wurde jedoch fiir mich erkennbar, daf§ dies ein sehr

1 So z.B. Peter Grubbe alias Klaus Volkmann in: Die Zeit vom 13.10.1995.
2 Ulrich Herbert, Knappe Formeln erkliren den Mord an den Juden nicht, in: Frankfurter
Rundschau vom 25.01.1997.
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komplexes Thema ist, das eine griindlichere wissenschaftliche Bearbeitung er-

fordert, als ich es im Rahmen meines Projekts leisten konnte.

Hier seien einige Aspekte genannt, die dabei m. E. unbedingt behandelt wer-
den miissen.

- Die polnisch-judischen Beziehungen vor 1939: Das Judenbild der Polen und
das Polenbild der polnischen Juden (zum Begriff ,,polnische Juden® siehe
S.11).

- Die Lage der polnischen und der jidischen Bevélkerung (im Vergleich) wih-
rend der deutschen Besatzungszeit.

— Die sozialen, wirtschaftlichen und psychologischen Auswirkungen der deut-
schen Besatzungspolitik auf die polnische und die jiidische Bevélkerung — de-
ren Haltung gegeniiber den Besatzern und die Beziehungen zwischen diesen
Bevolkerungsgruppen vom Herbst 1939 bis zum Frithjahr 1942.

- Der Holocaust: Die Haltung der juidischen Bevolkerung und die Reaktion der
Polen darauf.

- Das Problem der erzwungenen und ,,freiwilligen“ Beteiligung von Polen an
der Judenverfolgung.

- Hilfe von Polen fiir verfolgte Juden.

Auch scheint es, daf8 die sowjetische Besatzung und ihre Folgen in Ostpolen
nicht ohne Auswirkungen auf diese Beziehungen geblieben sind. So stellte Ema-
nuel Ringelblum im Jahre 1941 bzw. 1942 fest: ,,Diese antisemitischen Stro-
mungen verstirkten sich nach der Riickkehr von Tausenden von Polen aus den
von den Sowjets okkupierten Gebieten Polens, die spater von den Deutschen be-
setzt wurden.“? Alle diese Aspekte miissen einer sozialgeschichtlichen und auch
psychologischen Analyse unterzogen werden, um erst dann eine Gesamtdarstel-
lung vornehmen zu kénnen, sonst lauft man Gefahr, ein verzerrtes Bild dieser
Bezichungen zu entwerfen.

Forschungsstand

Gemif§ dem Ansatz und Aufbau dieser Arbeit sind zwei Aspekte zu untersu-
chen. Es miissen zunichst Struktur, Aufbau und Funktionieren der Zivilverwal-
tung im GG analysiert werden, um erst vor diesem Hintergrund ihre antijidi-
sche Politik zu rekonstruieren. Fiir beide Aspekte erschienen bis heute keine
Monographien, sie wurden jedoch am Rande anderer Arbeiten thematisiert.

3 Emanuel Ringelblum, Ghetto Warschau. Tagebiicher aus dem Chaos, Stuttgart-Degerloch
1967,5.49. : .
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Von der deutschsprachigen Literatur, die sich mit deutscher Besatzungspoli-
tik und der Organisationsstruktur des Besatzungsapparates, so auch der Zivil-
verwaltung in Polen befassen, sind zu nennen Martin Broszats ,,Nationalsozia-
listische Polenpolitik“ von 1961 und Gerhard Eisenblidtters Dissertation
»Grundlinien der Politik des Reiches gegeniiber dem Generalgouvernement*
von 1969. Christoph Kleffmann befafSte sich mit der nationalsozialistischen
Kulturpolitik im GG (1971) und Hans Umbreit untersuchte die deutschen Mili-
tarverwaltungen in Polen und in der Tschechoslowakei (1977). Diemut Majer
behandelte in ihrer volumindsen Untersuchung ,,Fremdvélkische im Dritten
Reich“ (1980) die antipolnische und antijudische Gesetzgebung und ihre Praxis
u.a. auch im Generalgouvernement. Zu erwihnen ist die fiir die vorliegende Ar-
beit sehr wichtige Edition des Diensttagebuches des Generalgouverneurs Hans
Frank von Wolfgang Priag und Wolfgang Jacobmeyer aus dem Jahre 1975. Im
Vorwort werden die Grundziige der Verwaltung im GG und im Anhang kurze
Biographien der ,, Fithrungselite“ dargestellt.

In Polen erschien eine Fiille von Arbeiten und Aufsitzen zu diesem Thema.
Hier kénnen nur die fir die vorliegende Untersuchung wichtigsten genannt wer-
den. So sind vor allem die Arbeiten von Czestaw Madajczyk zu erwihnen, ,,Ge-
neralna Gubernia w planach hitlerowskich“ [Das Generalgouvernement in na-
tionalsozialistischen® Plinen] von 1961 und das zweibindige Standardwerk
»Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce“ [Politik des Dritten Reiches im be-
setzten Polen], das 1970 veroffentlicht wurde. Im Jahre 1987 erschien eine ge-
kiirzte Fassung dieses Werkes in deutscher Sprache. Zu erwihnen ist auch die

“breit angelegte Studie von Cz. Madajczyk ,,Faszyzm i okupacje 1938-1945. Wy-
konywanie okupacji przez panstwa Osi w Europie“ [Faschismus und Besatzun-
gen 1938-19435. Die Besatzungspolitik der Achsenmichte in Europa]. Ein ande-
res Standardwerk ist die Studie von Czestaw fuczak ,,Polityka ludnosciwa i
ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w okupowanej Polsce® [Die Bevélke-
rungs- und Wirtschaftspolitik des nationalsozialistischen Deutschland im be-
setzten Polen| von 1979. Zu nennen ist auch die Arbeit von Czeslaw Rajca,
»Walka o chleb 1939-1944¢ [Der Kampf um Brot 1939-1944], der die Ausbeu-
tung der Landwirtschaft im GG untersucht.

Es erschienen auch zahlreiche Arbeiten zur Geschichte der Region Lublin
wihrend der Besatzungszeit. Von groBerer Bedeutung fiir diese Untersuchung
sind zwei Arbeiten: Die Untersuchung von Zygmunt Mankowski ,,Miedzy

4

4 Vgl. Materialy do bibliografi okupacji hitlerowskiej w Polsce. Pismiennictwo polskie za
lata 1944-1968, Ministerstowo Sprawiedliwosci, GKBZHwP, informacja wewnetrzna,
hrsg. von Jozef Friejske, Warszawa 1978.

5 Das Adjektiv ,hitlerowski* wird sinngemif als ,,nationalsozialistisch* tibersetzt.
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Wista a Bugiem 1939-1944“ [Zwischen Weichsel und Bug 1939-1944) und die
Studie von Jozef Kasperek ,,Wywo6z na przymusowe roboty do Rzeszy z dy-
stryktu lubelskiego w latach 1939-1944“ [Verschickung zur Zwangsarbeit aus
dem Distrikt Lublin ins Reich 1939-1944| (1977). Kasperek geht u. a. ausfithr-
lich auf die Organisation und die Aufgaben der Arbeitsimter im Distrikt ein.

In diesen Arbeiten werden zwar in der Regel Organisationsstruktur und
Funktionieren der Zivilverwaltung im GG thematisiert, allerdings mehr am
Rande. Da die vorliegende Arbeit als Regionalstudie konzipiert ist, muf ich zu-
nichst dieses Gebiet weit ausfithrlicher untersuchen, als es in der bisherigen
Forschung geschehen ist. Insbesondere geht es um die mittleren und unteren In-
stanzen und um deren personelle Besetzung am Beispiel des Distrikts Lublm
Eine solche Untersuchung liegt bisher nicht vor.

Die internationale und die polnische Forschung beschiftigten sich seit Jahr-
zehnten intensiv mit der Judenverfolgung®, trotzdem gibt es bis heute zum Kom-
plex der Judenverfolgung im GG keine Gesamtdarstellung, obwohl auf dem Ge-
bietdes GG vor 1939 die meisten Juden Europas lebten und ermordet wurden. Im
Jahre 1953 erschien die Arbeit von Artur Eisenach ,,Hitlerowska polityka za-
glady Zydow* [Nationalsozialistische Politik der Judenvernichtung], die das ge-
samte Gebiet Vorkriegspolens behandelt. Der Distrikt Lublin, wo sich zwei von
insgesamt funf NS-Vernichtungslagern befanden, ist dagegen in dieser Hinsicht
besser erschlossen. Erstmals erschien 1957 ein Aufsatz dariiber von Tatjana Be-
renstein. Im Jahre 1993 ver6ffentlichte Dieter Pohl eine knappe, aber gelungene
Arbeit tiber die Judenverfolgung und das Genozid an Juden im Distrikt Lublin.
Die monographische Studie Pohls ist bis heute die einzige, die einen knappen Ge-
samtiiberblick iiber die Judenverfolgung im Distrikt Lublin bietet.

Zum Distrikt Galizien erschienen im Jahre 1996 zwei Regionalstudien iiber
die Judenverfolgung von Dieter Pohl und von Thomas Sandkiihler. In diesen Ar-
beiten wurde zum ersten Mal die Rolle der Zivilverwaltung beim Judenmord
naher untersucht. Uber die Judenverfolgung in den iibrigen Distrikten, War-
schau, Radom und Krakau, gibt es je einen Aufsatz, wenn man von den Arbei-
ten zu den Warschauer und Krakauer Ghettos absieht.

In all diesen Arbeiten wird die Rolle der Zivilverwaltung bei der Judenverfol-

6 Zum Stand der internationalen Forschung vgl. den Aufsatz von Dieter Pohl, Erklirungen
fiir die ,Endlésung der Judenfrage‘. Die Thesen von Daniel j. Goldhagen im Licht der For-
schungsentwicklung, in: VfZ 45, 1997, S.1-48; zum Stand der polnischen Forschung vgl.
Lucjan Dobroszycki, Polska historiografia na temat Zaglady: przeglad literatury i proba
syntezy, in: Holocaust z perspektywy potwiecza, Warszawa 1993; im Westen rezipierte die
polnische Forschung erstmals Frank Golczewski, Polen, in: Dimension des Vélkermordes,
hrsg. von Wolfgang Benz, Miinchen 1991.
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gung nicht ausreichend beleuchtet. Ausnahmen sind die Arbeiten von Pohl und
Sandkiihler sowie die Studie von Aly/Heim ,,Vordenker der Vernichtung*. Thre
und die iibrigen Beitrige konnten allerdings nur begrenzt fiir die vorliegende Un-
tersuchung verwertet werden, denn sie behandeln diese Frage von der Peripherie
her. Im Mittelpunkt meiner Studie steht dagegen die Zivilverwaltung, so daf ich
auf publizierte und vor allem auf archivalische Quellen zuriickgreifen mufte.

Quellenlage

Die Quellenlage zum Gegenstand ist problematisch. Ein erheblicher Teil der Un-
terlagen der Zivilverwaltung wurde auf der Flucht 1944/45 vernichtet, der Rest
befindet sich verstreut in verschiedenen polnischen und deutschen Archiven. Die
Masse des relevanten Materials liegt in polnischen Archiven. Im einzelnen inter-
essieren die Akten der Regierung des Generalgouvernements, deren Bestande im
Bundesarchiv, Berlin, und in zwei Archiven in Warschau lagern. Es handelt sich
dabei um das Archiv Neuer Akten und vor allem das Archiv der Hauptkommis-
sion zur Untersuchung der Verbrechen am polnischen Volk (AGK).

Im AGK befinden sich u.a. das Original des Diensttagebuches des deutschen
Generalgouverneurs in Polen 1939-1944 und die ProzefSakten von Josef Biihler,
dem Stellvertreter des Generalgouverneurs, der 1946 nach Polen ausgeliefert
wurde und vor ein polnisches Gericht gestellt wurde. Es handelt sich dabei um
fast 300 umfangreiche Biande, die unzihlige Originaldokumente und Kopien,
Vernehmungsprotokolle und Gutachten enthalten, die von grofSer Bedeutung
fur das Thema sind. In der bisherigen Forschung wurde diese Quelle vernachlis-
sigt; wenn sie ausgewertet wurde, dann in der Regel selektiv. Im AGK befinden
sich auch Akten von verschiedenen Regierungsstellen. Leider fehlen sowohl in
Warschau wie in Berlin Akten der Hauptabteilung Arbeit und der Abteilung Be-
volkerungswesen und Fiirsorge, die in der antijidischen Politik eine wichtige
Rolle spielten.

Da diese Untersuchung als eine Regionalstudie konzipiert ist, spielen die Ak-
ten der Distriktverwaltung in Lublin eine Schliisselrolle. Die meisten erhaltenen
Dokumente hierfiir lagern im Staatsarchiv Lublin, teilweise auch im AGK. In
Lublin handelt es sich vor allem um die Akten der Inneren Verwaltung, von de-
nen ein Teil erhalten geblieben ist. Problematischer ist die Quellenlage zum Be-
reich der Kreisverwaltungen; hier sind, wenn iiberhaupt, nur Aktensplitter
tiberliefert. Die Lageberichte der Kreishauptleute, die Aufschluf§ tiber ihre Ta-
tigkeit geben, sind zum Teil erhalten; sie befinden sich in Lublin, im AGK und
im Instytut Zachodni in Posen (Westinstitut).

In deutschen Archiven sind von Bedeutung die bereits erwidhnten Akten der
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Regierung des GGs im Bundesarchiv, Berlin, sowie Akten des ehemaligen Berlin
Document Center (BDC), die ebenfalls dort gelagert werden. Zu erwihnen sind
auch die personenbezogenen Unterlagen, die in der Zeit von 1933 bis 1945 bei
Dienststellen der NSDAP und des Dritten Reiches sowie im Zuge der Entnazifi-
zierung entstanden sind und bis 1989 von dem Staatssicherheitsdienst der DDR
verwaltet wurden. Sie werden im Bundesarchiv, Zwischenarchiv Dahlwitz-
Hoppegarten, verwahrt. Akten der Wehrmachtsstellen in Krakau und Lublin
befinden sich im Bundesarchiv, Militdrarchiv Freiburg und in Kopie im Institut
fiir Zeitgeschichte, Miinchen.

Als zweite Quellengattung neben zeitgenossischen Dokumenten sind die seit
den flinfziger Jahren entstandenen Ermittlungsakten der bundesdeutschen Ju-
stiz zu nennen. Diese Quellen helfen oft tiber das Fehlen zeitgenossischer Doku-
mente hinweg und erméglichen Antworten auf viele Fragen, die sonst nicht zu
kliren sind. Die Ermittlungsakten liegen auszugsweise bei der Zentralen Stelle
der Landesjustizverwaltungen in Ludwigsburg; vollstandige Akten befinden
sich noch bei den Staatsanwaltschaften selbst, oder sie wurden in Landesarchive
abgegeben. Im Rahmen dieser Untersuchung wurden vor allem die in Ludwigs-
burg lagernden Ermittlungsakten ausgewertet. Sie enthalten die wichtigsten
Vernehmungsprotokolle, alle Urteile und Einstellungsverfiigungen. Zu den
deutschen Ermittlungsakten kommen noch polnische hinzu, die im AGK und im
Archiv der Bezirkskommission zur Untersuchung der Verbrechen am polni-
schen Volk in Lublin lagern.

Die dritte Quellengattung fir diese Arbeit sind personliche Aufzeichnungen.
Besonders Tagebticher und zeitgendssische Notizen haben sehr hohen Authenti-
zitdtswert. So ist hier das Tagebuch eines polnischen Arztes aus einer Kleinstadt
im Distrikt Lublin, Dr. Zygmunt Klukowski, zu nennen. Zahlreicher sind aber
Aufzeichnungen von Uberlebenden, die meistens direkt nach dem Krieg verfaflt
wurden. Viele von ihnen befinden sich im Archiv des Jiidischen Instituts in War-
schau. Von besonderer Bedeutung fiir das Thema sind die Memoiren von Mi-
chat Weichert, dem Vorsitzenden der Jiidischen Sozialen Selbsthilfe im GG.

Eine interessante, allerdings mit grofSer Vorsicht zu verwertende Quelle sind
die Selbstdarstellungen damaliger Akteure nach dem Krieg. So habe ich teil-
weise die sogenannte Ost-Dokumentation ausgewertet, die im Sommer 1996
vom Bundesarchiv in Koblenz in das Bundesarchiv, Lastenausgleichsarchiv Bay-
reuth, verlagert wurde. Diese Quelle ist allerdings wegen ihres apologetischen
und verschleiernden Charakters’ von geringer Bedeutung fiir das Thema. Ende

7 Vgl. dazu Gétz Aly/Susanne Heim, The Economics of the Final Solution. A Case Study from
the General Government, in: Simon Wiesenthal Center Annual 5 (1998), S. 3-48, hier S.44.
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der achtziger Jahre erschien ein Memoirenband des ehemaligen Mitarbeiters
der Kreisverwaltung im Distrikt Galizien und spiter der Regierung in Krakau,
Gerhard von Jordan. Dariiber hinaus gibt es in der bisherigen Forschung ver-
nachlédssigte Aufzeichnungen, die sich im Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen,
befinden. Hierbei sind u.a. zu nennen Erinnerungen des Leiters der Zentralen
Landwirtschaftlichen Stelle im GG, ein Bericht des ehemaligen Stadthaupt-
manns von Krakau, Schmid. Aus diesen Quellen lassen sich, trotz ihres meist
apologetischen Charakters, oft interessante Erkenntnisse gewinnen.

Von grofer Wichtigkeit fir das Thema sind Aufzeichnungen des ehemaligen
Leiters der Hauptabteilung Innere Verwaltung in der Regierung des GG, Eber-
hard Westerkamp. Er verfafite sie in den siebziger Jahren unter dem Titel
»Schach dem Konig in Krakau. November 1940 bis Januar 1942, Als Grund-
lage dienten ihm u. a. Briefe an seine Eltern, die er wahrend des Krieges geschrie-
ben hatte. Ich halte diese Erinnerungen fiir glaubwiirdig, denn ich konnte deren
Inhalt zum Teil mit zeitgenossischen Dokumenten vergleichen, die ich in ver-
schiedenen Archiven gesichtet habe. Ich habe dabei erstaunliche, teilweise sogar
wortliche Ubereinstimmungen festgestellt. Das Original befindet sich im Besitz
der Familie, Kopien sowie Briefe wurden mir zur Verfiigung gestellt.

Zuletzt sei eine Quellengattung genannt, die in wenigen Jahren nicht mehr
aktuell sein wird. Es handelt sich dabei um Interviews und Befragungen von
ehemaligen Mitarbeitern des Besatzungsapparates und ihren Familienangehori-
gen und von polnischen Augenzeugen. Trotz der groflen zeitlichen Distanz und
daraus resultierender Erinnerungsliicken ist diese Quelle sehr wertvoll.

Fiir die Entscheidung, von den insgesamt funf Distrikten im GG den Distrikt
Lublin zu untersuchen, war die Quellenlage ausschlaggebend. Nach meinen zu-
vor durchgefuhrten Ermittlungen schien sie mir fiir den Distrike Lublin am giin-
stigsten zu sein. Im Laufe meiner Recherchen stellte ich aber fest, dafs fiir die Di-
strikte Warschau und Krakau die Quellenlage ebenfalls relativ giinstig ist, was
man von dem Distrikt Radom dagegen nicht sagen kann. Der Distrikt Galizien
kam fiir mich nicht in Frage, weil dort eine besondere Situation (die Verwaltung
wurde erst nach 1941 aufgebaut) bestand und weil 1996 gleichzeitig zwei Stu-
dien dartber erschienen sind.

Trotz der eher zufilligen Entscheidung erwies sich der Distrikt Lublin im
nachhinein als der interessanteste der fiinf Distrikte. Denn hier wurden zwei der
funf Vernichtungslager eingerichtet, die es im Dritten Reich tiberhaupt gegeben
hat. In Lublin befand sich die Einsatzzentrale der ,,Aktion Reinhardt“; unter
diesem Tarnbegriff lief die Ermordung der polnischen Juden. Die gréfite Beson-
derheit des Distrikts Lublin war aber die Person von Odilo Globocnik, der dort
SS- und Polizeifihrer war. Seine volkstumspolitischen Aktivititen im Distrikt
Lublin beeinfluften mafigeblich die Besatzungspolitik im allgemeinen und die
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antijiidische Politik im besonderen nicht nur in diesem Distrikt, sondern im ge-
samten GG. Globocnik war der Mann, der nach meinen vorliaufigen Erkennt-
nissen die ,,Aktion Reinhardt® initiierte und auch tatsichlich leitete. In der bis-
herigen Forschung wird er als Intimus und Befehlsempfinger von Himmler
geschildert, wobei meistens iibersehen wird, daf§ er durch seine volkstumspoliti-
schen Ideen und Initiativen im Distrikt Lublin, die Entwicklung der Besatzungs-
politik im GG entscheidend beeinflufite. Leider kénnen im Rahmen dieser Un-
tersuchung seine Aktivitdten nur am Rande behandelt werden, insofern sie fiir
das Thema relevant sind. Eine eingehende Untersuchung muf§ hier zukiinftigen
Forschungen iiberlassen werden.®

Abschliefend noch einige Anmerkungen zur Terminologie und Schreibweise:
Im Text werden als Tater alle Personen bezeichnet, die sich an der Judenverfol-
gung beteiligten, die Morde ausfithrten oder sie organisatorisch ermoglichten.
Ich verwende den Terminus ,,polnische Juden* und nicht ,jiidische Polen* ana-
log zu ,,judische Deutsche“. Ich gehe davon aus, dafs sich die meisten polnischen
Juden vor 1939 vor allem als Juden verstanden. Dabei muf ich ausdriicklich
hervorheben, daf$ dies keinesfalls als ein Werturteil zu interpretieren ist.

Die polnischen Quellen und Buchtitel werden von mir frei, aber sinngemafS
iibersetzt und wiedergegeben, ohne daf$ dies speziell vermerkt wird.

8 Im Jahre 1997 erschien zwar eine knappe Biographie Globocniks von Siegfried Pucher,
»-..in der Bewegung fithrend titig — Kampfer fiir den ,Anschluf}* und Vollstrecker des Ho-
locaust“. Allerdings wird dort Globocniks Zeit in Lublin behandelt, ohne die ausschlagge-
benden bundesdeutschen Gerichtsverfahren gegen seine ehemaligen Mitarbeiter und die in
Polen lagernden Aktenbestinde auszuwerten. Dafiir scheint die Zeit vor 1939 relativ gut er-
forscht zu sein.






ERSTER TEIL: VERWALTUNG

1 Militdrverwaltung und Griindung des Generalgouvernements: Ubernahme
der Verwaltung durch Hans Frank und seinen Apparat am 26. Oktober
1939!

Der von der Wehrmacht im September 1939 besetzte Teil Polens wurde am 25.
September 1939 mit dem Erlaf§ Hitlers vom gleichen Tag unter Militirverwal-
tung gestellt und in vier Militirbezirke aufgeteilt. Das Gebiet, in dem einen Mo-
nat spater das Generalgouvernement gebildet wurde, gliederte man in die Mili-
tarbezirke £6dz (Grenzabschnitt Mitte) und Krakau (Grenzabschnitt Siid). Sie
wurden aus den Bereichen der 8., 10. und 14. Armee gebildet. Der Grenzab-
schnitt Mitte umfafite Gebietsteile der ehemaligen Wojewodschaften kodz,
Kielce, Warschau Stadt, Warschau Land und Lublin. Der Grenzabschnitt Siid
war wesentlich kleiner und schlofS die ehemalige Wojewodschaft Krakau und
Teile der Wojewodschaft Lemberg ein. Hitler bestimmte Hans Frank zum Ober-
verwaltungschef fur das ganze von Deutschen besetzte Polen, Frank wurde zu-
gleich der Verwaltungschef des Militdrbezirks Lodsch. Als Verwaltungschef des
Militirbezirks Krakau wurde Artur Sey§8-Inquart eingesetzt. Der Oberverwal-
tungschef und die Verwaltungschefs waren dem Oberbefehlshaber Ost und den
Befehlshabern der jeweiligen Militirbezirke unterstellt.?

Bis zum 25. September waren fiir den Aufbau der Militirverwaltung in den
besetzten Gebieten die Chefs der Zivilverwaltung (CdZ) bei den einzelnen Ar-
meen zustandig. Die CdZs sollten mit abgeordneten Landriten ,,Ruhe und Ord-
nung*® in den besetzten Gebieten wiederherstellen.? Mit der Einsetzung der Ver-
waltungschefs dnderte sich zunichst nichts. Die jeweiligen CdZs fiihrten ihre
Titigkeit fort. In den Grenzabschnitten Mitte und Siid waren das: bei der 10.
Armee Hans Riidiger, der von Oppeln aus iiber Tschenstochau nach Radom
vorriickte und seine Landrate bis nach Lublin schickte. In £6dz nahm als CdZ
bei der 8. Armee Harry v. Craushaar seinen Sitz; sein Bereich dehnte sich bis

1 Ausfiihrlich Gber die Militarverwaltung im besetzten Polen Hans Umbreit, Deutsche Mili-
tarverwaltungen 1938/1939, Stuttgart 1977.

2 Umbreit, Militarverwaltungen, S.85-119.

3 Ausfiihrlich iiber die Institution der CdZ ebenda, S.13-24.
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nach Warschau aus. Im Bereich der 14. Armee leitete der CdZ Gottlob Dill von
Krakau aus den Verwaltungsaufbau.*

Am 13. Oktober iibernahm im Bereich der 14. Armee (Grenzabschnitt Siid)
der Verwaltungschef Seyf3-Inquart die Geschifte des CdZ.> Der CdZ-Stab beim
AOK 8 in Lodz unter v. Craushaar fihrte dagegen seine Geschafte bis zur Aus-
rufung des GGs. Der bisher selbstindige CdZ beim AOK 10, Ridiger, wurde
abgelost, an seine Stelle wurde die CdZ-Aufenstelle in Radom errichtet. Dar-
uber hinaus richtete man AulSenstellen in Kielce, Warschau und Lublin ein, die
dem CdZ in E6dz unterstellt waren. Am 20. Oktober wurde in £6dz bekannt,
dafs der CdZ-Stab aufgelost werden sollte. Am 26. Oktober stellte der CdZ v.
Craushaar endgiiltig seine Tatigkeit ein.

Von der Einrichtung der Militarverwaltung am 25.9.1930 bis zur Ausrufung
des GGs am 26.10.1939 befand sich die deutsche Verwaltung in einem ,,Schwe-
bezustand“. Der Verwaltungschef Hans Frank unternahm praktisch nichts und
lief§ den CdZ von Craushaar agieren, bis die Militarverwaltung durch die Zivil-
verwaltung im GG abgelost wurde. In der Praxis gelang es in dieser Zeit nicht,
eine geordnete Verwaltung auf dem Gebiet des spiteren GGs aufzubauen. Der
eigentliche Verwaltungsaufbau spielte sich zunidchst auf der unteren Ebene
(Land- und Stadtkreise) ab.®

1.1 Die Tatigkeit der Chefs der Zivilverwaltung und der Landrite

Die wichtigsten Aufgaben der CdZs waren, eine im deutschen Sinne ordnungs-
milige Verwaltung auf der Kreis- und Stadtebene wiederherzustellen, das Wirt-
schaftsleben in Gang zu bringen und das Gebiet zu befrieden. Diese Aufgaben
waren nicht nur durch das allgemeine Kriegschaos erschwert, sondern auch
durch den Umstand, daf$ in den meisten Fillen der bisherige polnische Verwal-
tungsapparat aufgelést und evakuiert worden war. Es mufSte schnell gehandelt
werden, denn das Land versank im allgemeinen Chaos: Betriebe arbeiteten
nicht, die Lebensmittelversorgung fiir die Grofistadte blieb weitgehend aus,
Plinderungen und Raubiiberfille waren an der Tagesordnung, da Gefiangnisse
geoffnet und alle Straftater von polnischen Behorden freigelassen worden wa-
ren. Post und Bahn funktionierten nicht. Besonders die Grofistadte wie War-
schau, Krakau oder Lublin litten unter diesen Verhiltnissen.

4 Ebenda, S.85-119.
5 Ebenda, S.195, 106.
6 Ebenda, S.85-119.
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Die CdZs bekamen reichsdeutsche Landrite, die tiber einen Verwaltungs-
trupp verfligten, den die Wehrmacht bereitstellte. Der Verwaltungstrupp setzte
sich in der Regel aus einem Truppenfiihrer, zwei Schreibkriften sowie zwei Fah-
rern zusammen und war mit einem PKW und zwei Schreibmaschinen ausgestat-
tet. Die Landrite hatten fiir den praktischen Aufbau der Verwaltung in den
Stadt- und Landkreisen zu sorgen. Zuerst bauten sie in der Regel die aligemeine
Verwaltung auf, stellten die Lebensmittelversorgung sicher und richteten das
Gesundheits- und Veterinidrwesen ein. Sie setzten Preise fest, bemiihten sich
darum, die Straffen auszubessern, und liefSen Kraftfahrzeuge erfassen. Richtli-
nien, welche die Landrite von ihrem CdZ erhielten, erwiesen sich in der Praxis
als unzureichend, weil die Verhiltnisse in den einzelnen Kreisen sehr unter-
schiedlich waren. Daher waren die Landrite genétigt, zu improvisieren. Die
CdZs wie spater die Verwaltungschefs konnten die Landrite in ihrer Tatigkeit
nicht sonderlich unterstiitzen.”

Eine der vordringlichsten Aufgaben der Besatzungsverwaltung war es, die be-
setzten Gebiete ,,polizeilich zu durchdringen® und ,,zu befrieden“, was mit den
ihr zur Verfigung stehenden Kraften sehr schwierig war. Um das durchzusetzen,
zogen die Landrite Waffen, Munition und Rundfunkgerite ein, lieRen Geiseln
festnehmen und sogar standrechtliche ErschiefSungen sowie 6ffentliche Exeku-
tionen durchfithren.® Ludwig Losacker, der im Oktober 1939 als Landrat in
Jaslo eingesetzt wurde, schrieb an seinen Bekannten im Reich: ,,Das Durchgrei-
fen ist aufSerst scharf. Falsche Milde kann fiir uns die schwersten Folgen ha-
ben.“?

1.2 Das Gebiet des zukiinftigen Distrikts Lublin

" Die eingesetzten zivilen Landrite und Stadtkommissare losten die 6rtlichen mi-
litirischen Ortskommandanten und Truppenfithrer ab. Diese Uberleitung der
Zustiandigkeiten lief auf dem spateren Gebiet des GGs im allgemeinen ohne gro-
Bere Schwierigkeiten ab. Eine Ausnahme stellte das Gebiet 6stlich der Weichsel-
San-Linie bis zum Bug dar, das die deutsche Wehrmacht zunichst besetzte und
dann wieder raumte, um es nach der Aufteilung Polens zwischen dem Reich und
der UdSSR erneut zu besetzen. Die Truppe nahm irrtiimlich an, dort werde zu-
nichst keine deutsche Zivilverwaltung eingerichtet. Man sah diesen Bereich als

7 Ebenda, S.120-137.
8 Ebenda, S.120-137.
9 Brief Losackers vom 16.10.1939: BA D-H ZR 581 A.13.
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,»Gefechtsgebiet® an, in dem Ortskommandanten und Truppenfiihrer die polni-
schen Institutionen aktivieren und iiberwachen sollten. Die deutschen Landrite
hatten dort einige Schwierigkeiten, sich gegeniiber den ortlichen Wehrmacht-
dienststellen durchzusetzen, die eine ,,reine Militirverwaltung® betreiben woll-
ten, 10

Die ersten Landrate trafen in der Wojewodschaft Lublin in der ersten Okto-
berhalfte 1939 ein. Im Gegensatz zu den 6stlichen Teilen des spiteren Distrikts
Lublin wurden die westlichen Teile von der Roten Armee nicht besetzt, genau-
sowenig wie die Stadt Lublin, die bereits am 18. September von der Wehrmacht
besetzt worden war. Der Ortskommandant der Stadt Lublin unternahm die er-
sten Mafinahmen, um ,,Ruhe und Ordnung* in der Stadt wiederherzustellen.
Die polnische Stadtverwaltung nahm am 20./21. September 1939 ihre Tatigkeit
wieder auf,!!

Erst am 4. Oktober traf in Lublin der Landrat Emil Ziegenmeyer ein, der vom
CdZ beim AOK 10 nach Lublin in Marsch gesetzt worden war. Einen Tag spater
nahm er seine Tatigkeit auf. Ziegenmeyer verfiigte iiber einen Verwaltungs-
trupp, der sich aus 2 Soldaten, einem Kraftfahrer, einem Schreiber und circa 25
Mann Schutzpolizei zusammensetzte. Am 8. Oktober trafen die ersten zwei
deutschen Beamten ein, die Ziegenmeyer unterstiitzen sollten. Zunichst er-
streckte sich sein Arbeitsbereich auf die Stadt und den Kreis Lublin. Erst am 16.
Oktober kam der SS-Oberfiihrer Kriiger nach Lublin, der die Verwaltungsge-
schifte der Stadtverwaltung als Oberbiirgermeister iibernahm. Seitdem konnte
sich Ziegenmeyer ausschliefflich um den Landkreis Lublin kiimmern.!? Die vor-
dringlichsten Aufgaben in der Stadt Lublin waren, die Erndhrung zu gewihrlei-
sten, das stadtische Gas- und Elektrizititswerk in Betrieb zu setzen, sowie die
Wasserversorgung und die drztliche Versorgung der Bevolkerung zu sichern. Ei-
nen Teil dieser Aufgaben hatte bereits die polnische Stadtverwaltung mit der
Ortskommandantur gel6st, bevor Ziegenmeyer eintraf.!?

Etwa zeitgleich nahmen die Landrite Trampedach in Pulawy, Hennig von
Winterfeld in Lubartéw und Otto Stossenreuther in Kradnik ihre Titigkeit auf.
Am 15.10.1939 trafen sich die Landrite von Lublin, Putawy, Kraénik und Lu-
bartow, um die Festsetzung der Hochstpreise auf der iiberregionalen Ebene zu

10 Umbreit, Miltirverwaltungen S. 124.

11 Jozef Kasperek, Kronika wydarzen w Lublinie w okresie okupagji hitlerowskiej, Lublin
1989, S.20-22.

12 Ziegenmeyer ber den Beginn der ersten deutschen Verwaltung in Lublin, 25.10.1940:
APL Archivamt 19, Bl.31; CdZ bei AOK 10. Tagesbefehl Nr.22 vom 7.10.1939: AGK
NTN 270, Bl. 84.

13 Lagebericht Ziegenmeyers vom 15.10.1939: APL Archivamt 19, Bl. 33-37.



Das Gebiet des zukiinftigen Distrikts Lublin 17

koordinieren.' Dies ist die erste quellenmifig tiberlieferte Maflinahme der
deutschen Verwaltung in dem spiteren Distrikt Lublin, die auf berregionaler
Ebene koordiniert und vorgenommen wurde. Dadurch versuchten die Land-
rdte, den kriegsbedingten Anstieg der Preise zu stoppen - als Folge davon ent-
stand der Schwarzmarkt.

Am 13. Oktober 1939 richtete man in Lublin die Auflenstelle der Zivilverwal-
tung des AOK 8 ein. Der CdZ beim AOK 10 in Radom, Riidiger, der bisher fiir
die ehemalige Wojewodschaft Lublin zustandig gewesen war, stellte seine Titig-
keit am 12.10.1939 ein. Seine Dienststelle wurde in die AufSenstelle in Radom
umgebildet und dem AOK 8 unterstellt.!* Die Aufenstelle in Lublin leitete Dr.
Kefler, ein Reg.-Vizeprisident a.D., dem etwa 20 Mitarbeiter zur Verfiigung
standen. Diese AufSenstelle konnte ihre Tatigkeit bis zur offiziellen Einrichtung
des GGs am 26.10.1939 nicht richtig entfalten, denn noch am 21.10.1939 be-
fanden sich einige Mitarbeiter der AufSenstelle in Radom oder in £6dz. So gab
es in der Auflenstelle Lublin am 21.10. keine Referenten fiir gewerbliche Wirt-
schaft, Energiewirtschaft, Arbeitseinsatz, Finanz- und Kreditwesen, Preisange-
legenheiten und Gesundheitswesen. Lediglich Mitarbeiter, die fiir allgemeine
Verwaltung, Veteriniar- und Verkehrswesen, Landbewirtschaftung, Forst- und
Holzwirtschaft sowie fiir ,,aligemeine polizeiliche Sicherung® zustiandig waren,
befanden sich in Lublin.!® Somit mufften die jeweiligen Landkommissare
(Landrite) improvisieren, da die AufSenstelle zunachst mit sich selbst beschiif-
tigt war.

In die ostlichen Kreise der Wojewodschaft Lublin wurden Landkommissare
erst in der zweiten Oktoberhalfte 1939 und in einem Fall sogar noch spiter ent-
sandt, da die Rote Armee diese Gebiete erst um den 10. Oktober geriumt hatte.
In Biata Podlaska riickte die Wehrmacht am 11.10.1939 ein. Das Arbeitsamt

“nahm dort seine Titigkeit bereits am 13. Oktober auf und blieb bis Anfang De-
zember 1939 die einzige deutsche Behorde vor Ort, bis der Kreishauptmann Hu-
bert Kithl mit zwei Mitarbeitern eintraf. Der Leiter des Arbeitsamtes Godau
nahm bis dahin kommissarisch die Geschifte des Kreishauptmannes wahr.!”

14 Ebenda, Bl.35; CdZ beim AOK 10. Tagesbefehl Nr.22 vom 7.10.1939: AGK NTN 270,
Bl. 84; Vermerk vom 26.9.1966: ZStL 208 AR 1444/66, Bl. 44-45.

15 AOK 8, CdZ, Auflenstelle Radom: Tagesbefehl Nr. 1: AGK NTN 270, Bl. 101-102; CdZ
Riidiger an alle Angehorigen des Stabes, 12.10.1939: Ebenda, BI. 100.

16 Verwaltungschef im Militdrbezirk in Lodz, Auflenstelle Lublin, Geschiftsverteilungsplan
vom 21.10.1939: APL GDL 1, Bl.47f.

17 Bericht iiber die Errichtung des Arbeitsamtes in Biala Podlaska vom 16.10.1940: APL
GDL 691, Bl. 1-4; Personalakte Kithl: AGK Reg GG 1/3157; in der ersten Phase wurde sein
Name filschlicherweise Kiehl geschrieben: APL GDL 332, Bl.9 sowie ebenda 83, Bl. 2.
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Die iibrigen Landrite trafen in ihren neuen Dienstorten Ende Oktober 1939
ein.'® Der Landrat Helmuth Weihenmaier nahm seine Geschifte in Zamos¢
Ende Oktober auf, wobei er zunichst keine Mitarbeiter hatte.!® Auch die iibri-
gen Land- bzw Stadtkommissarposten wurden um die gleiche Zeit besetzt: Wer-
ner Ansel in Tomaszow Lubelski, spiter Kreis Bilgoraj, Dr. Behrend in Hrubie-
szow, Werner Kalmus im Kreis Chelm, Gerhard Hager in der Stadt Chetm und
Hartmut Gerstenhauer in Krasnystaw.? Diese Landrite, seit Ausrufung des
GGs hiefSen sie Kreishauptleute, nahmen ihre Geschifte in den Kreisen etwa
zeitgleich mit der Ausrufung des GGs oder kurz danach auf.

Als das GG am 26.10.1939 offiziell errichtet wurde, gab es demnach erste An-
satze der deutschen Verwaltung im Distrikt Lublin lediglich in den westlichen
Kreisen (Putawy, Radzyn, Krasnik und Kreis Lublin) und in der Stadt Lublin
selbst. In den iibrigen Kreisen begann der Aufbau der deutschen Verwaltung erst
ab Ende Oktober 1939, weil diese erst von der Roten Armee geraumt werden
muflten. Ahnlich erging es der Auflenstelle der deutschen Verwaltung Lublin,
die im spiteren Distrikt Lublin die Besatzungsverwaltung aufbauen sollte und
die bis zum 26.10.1939 tiber ein Organisationsstadium nicht hinauskam. Somit
waren die ersten Landrite, die spateren Kreishauptleute auf sich selbst und thr
Improvisationstalent angewiesen.

1.3 Griinde fir die Ablésung der Militidrverwaltung

Die Militiarverwaltung, die auf dem Territorium des besetzten Polen errichtet
wurde, war nur von kurzer Dauer. Am 15.9.1939 beauftragte Hitler Hans
Frank, die gesamte Besatzungsverwaltung im besetzten Polen zu iibernehmen
und informierte diesen gleichzeitig, daf§ die ,zunichst notwendige Unterstel-
lung unter den Militaroberbefehlshaber baldmoglichst aufgehoben werden

18 SeyfS-Inquart meldete Frank am 29.10.1939, daf dort bereits 9 Landrite eingesetzt seien.
Wolfgang Prag/ Wolfgang Jacobmeyer (Hrsg.), Das Diensttagebuch des deutschen Gene-
ralgouverneurs in Polen 1939-1945, Stuttgart 1975, S.49.

19 Niederschrift einer Tonbandaufnahme zur Dokumentation des Kreises Zamo$¢ vom
19.7.1961: BA (Koblenz) Ost-Dok. 13 GG I d/17 (alte Signatur).

20 Personalakte Ansel: BA D-H, Z] 85, A. 10; am 1.11.1939 amtierte in Hrubieszow bereits
der Landrat. Bericht iiber die Ubernahme des Steueramts Hrubieszow vom 9.11.1939:
APL GDL. 341, Bl 7; Vern. Leonard .., 1.3.1966: HStA. Nds. 721 Hild., Acc 39/91 Nr. 28/
73, Bl. 149; Vern. Werner Kalmus, 8.8.1962: ZStL 208 AR-Z 268/59, Bl. 3962; Vern. Hart-
mut Gerstenhauer, 16.1.1962: Ebenda, Bl.2845-2849; Personalakte Gerstenhauer: BA
D-H, ZA V1/286, A. 9.
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[solite]“.2! Daher hatte Frank es nicht eilig, die Geschifte des Oberverwal-
tungschefs, der dem Oberbefehlshaber Ost unterstand, zu iibernehmen und
wartete eine fir ihn gilinstigere Entwicklung ab, bevor er seine Titigkeit auf-
nahm: Er wollte sich die ,,Schwierigkeiten infolge nicht idealer Zusammenstel-
lung von verschiedenen Bereichen ersparen.?? In der Praxis nahm Frank sein
Amt als Verwaltungschef des Oberabschnitts Mitte kaum und bis zum Ende der
Militirverwaltung das des Oberverwaltungschefs noch weniger wahr. Der
CdZ-Stab in £.6dz, den Frank Anfang Oktober hitte ablosen sollen, stellte seine
Tatigkeit erst am 26.10.1939 ein.

Die Ursache fiir die tiberstiirzte Ablosung der Militirverwaltung lag in dem
vollig neuen Charakter des Krieges gegen Polen. Dieser Krieg war in den Augen
Hitlers und seiner Schergen kein , klassischer® Krieg, sondern ein ,,volkstums-
politischer* Kampf, ein Rassenkrieg, ,der keine gesetzlichen Bindungen
gestattet. Die Methoden werden mit unseren [so Hitler, B. M.] sonstigen Prinzi-
pien unvereinbar sein.“* Das Ende der Militirhandlungen bedeutete keines-
falls ein Ende des Krieges. Vielmehr mufSte dieser fortgesetzt werden! Es ging
vor allem darum, die polnische Fiithrungselite systematisch auszurotten, wofiir
die Wehrmacht im Herbst 1939 wenig ,,Verstindnis“ aufbrachte. Das Heer
dachte vor allem daran, Polen wirtschaftlich auszubeuten, um das Kriegspoten-
tial des Reiches zu starken.?* Hierbei war es dem Heer wichtig, ,,daf das neue
Territorium Polen [GG, B. M.] nicht ein Elendsstaat wird, sondern ein Bollwerk
gegen den Bolschewismus®.?% Man sprach sich auch ausdriicklich gegen ,,den
doktrinidren SS-Kurs einer Versklavungspolitik* im besetzten Polen aus.?® An-
sonsten dachte man an eine Besatzungsverwaltung, die in etwa den geltenden
internationalen Normen entsprechen sollte. Die NS-, Prinzipien“ des Volks-
tumskampfes waren damit aber unvereinbar. Daher mufite dem Militir jede
Kompetenz fiir die Besatzungsverwaltung in Polen entzogen werden.

21 Prig/ Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.45.

22 Ausfithrungen Franks auf der 1. Arbeitssitzung des Reichsverteidigungsausschusses fiir
Polen in Warschau am 2.4.1940. Zitiert nach Umbreit, S. 110.

23 Aufzeichnungen aus dem OKH vom 17.10.1939 u. a. in: IMT, Bd. XXVI, S. 378 f., PS-864;
Werner Rhr (Hrsg.), Europa unterm Hakenkreuz. Die faschistische Okkupationspolitik
in Polen (1939-1945), Berlin 1989, S. 133 f.; Documenta Occupationis, Bd. VI, S. 27 ff.

24 Vgl. dazu Umbreit, Militarverwaltungen, S.116-117; Gerhard Eisenblitter, Grundlinien
der Politik des Reiches gegeniiber dem Generalgouvernement 1939-1945, Diss. phil.
Frankfurt a. M. 1969, S. 64-65.

25 Bericht des Grenzabschnittskommandos Siid vom 10.11.1939. MA RH 53-23/14a, Bl. 50.

26 Bericht des Grenzabschnittskommandos Siid vom 30.11.1939. Ebenda, B1.203.
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1.4 Die Errichtung des Generalgouvernements — Weisungen Hitlers vom
17.10.1939

Am 17. Oktober 1939 fand in der Reichskanzlei eine fir die Zukunft des Gene-
ralgouvernements entscheidende Besprechung statt. In dieser Besprechung teilte
Hitler Wilhelm Keitel das Ende der Militirverwaltung im besetzten Polen mit
und erlduterte in groben Ziigen die Zielsetzung, die mit der Errichtung des GGs
beabsichtigt sei.>” Gemif3 den ideologischen Vorstellungen Hitlers hatte dabei
die Volkstumspolitik absoluten Vorrang; erst danach folgten die militarischen
Aufgaben und die wirtschaftliche Ausbeutung.?®

So sollte es die Errichtung des GGs dem Reich erméglichen, eine ,aktive®
Volkstumspolitik einzuleiten, d. h., aus dem Reich und den eingegliederten Ge-
bieten sollten ,,unerwiinschte Elemente“ dorthin deportiert werden. Hitler
fihrte dazu aus: ,,Die Fithrung dieses Gebietes muf$ es uns ermoglichen, auch
das Reichsgebiet von Juden und Polacken zu reinigen“ — die sogenannte ,,ethni-
sche Flurbereinigung“. Gleichzeitig sollte aber verhindert werden, ,daf$ eine
polnische Intelligenz sich als Fiithrungsschicht aufmacht“. Polen sollen zwar zur
Verwaltung des Landes eingesetzt werden, ,eine nationale Zellenbildung darf
aber nicht zugelassen werden®.

Militirisch hatte das GG die Funktion eines ,,vorgeschobenen Glacis“ zu er-
fillen, das fiir den geplanten Aufmarsch gegen die Sowjetunion benutzt werden
konnte. ,,Dazu mufiten die Bahnen, Straffen und Nachr. Verbindungen fir un-
sere Zwecke in Ordnung gehalten und ausgenutzt werden.“

In wirtschaftlicher Hinsicht maf Hitler dem GG keine grofere Bedeutung zu.
Die einzige wirtschaftliche Funktion sah er darin, daf dieses Gebiet dem Reich
als Reservoir billiger Arbeitskrifte dienen sollte: ,, Wir wollen dort nur Arbeits-
krafte schopfen.“ Daher sollte im GG ein niedriger Lebensstandard bestehen.
»Alle Ansitze einer Konsolidierung der Verhiltnisse in Polen miissen beseitigt
werden. Die ,polnische Wirtschaft* muf zur Bliite kommen.“?® Entsprechend
dieser Zielsetzung erteilte Hermann Géring am 19.10.1939 eine Anweisung,
wie das auf dem Gebiet des GGs vorhandene wirtschaftliche Potential zu behan-
deln sei:

27 Ausfiihrlich Eisenblitter, Grundlinien, und Czeslaw Madajczyk, Generalna Gubernia w
planach hitlerowskich, Warszawa 1961.

28 Aufzeichnungen aus dem OKH vom 17.10.1939: IMT, Bd. XXVI, S. 378 f., PS-864; Rohr,
Europa unterm Hakenkreuz, Polen, S. 133 f.; Documenta Occupationis, Bd. VI, S.27f.

29 Aufzeichnungen aus dem OKH vom 17.10.1939: IMT, Bd. XX VI, S. 378 {., PS-864.
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»Aus den Gebieten des Generalgouvernements [miissen] alle fiir die deutsche Kriegswirt-
schaft brauchbaren Rohstoffe, Altstoffe, Maschinen usw. herausgenommen werden. Be-
triebe, die nicht fir die notdurftige Aufrechterhaltung des nackten Lebens der Bewohner-
schaft unbedingt notwendig sind, miissen nach Deutschland iiberfithrt werden.“3¢

Als Hitler diese Zielsetzung formulierte, leitete er diese vor allem aus seiner
»Weltanschauung® ab. Andere ,rationale“ Gesichtspunkte, wie z.B. ,klassi-
sche® wirtschaftliche Ausbeutung nach kolonialer Art spielten dabei hochstens
eine untergeordnete Rolle. Zu den Elementen dieser Ideologie gehorten u. a. ak-
tive Volkstumspolitik (,,ethnische Flurbereinigung“), Eroberung des Ostraumes
(Vorbereitung des Aufmarschs gegen die Sowjetunion) und Rassenhierarchie
(Polen als Sklaven der Deutschen). Die Verwendung von Polen als billige Ar-
beitskrifte kann man auch als , klassische® Ausbeutung bezeichnen.

1.5 Das Gebiet und die Bevolkerung des Generalgouvernements und
des Distrikts Lublin

Das Gebiet, auf dem die von Hitler am 17.10.1939 in groben Ziigen umrissene
Besatzungspolitik realisiert werden sollte, umfafite 95 743 km?, das sind 24,6 %
des polnischen Territoriums. Nach dem Uberfall auf die UdSSR wurde dem GG
Ostgalizien zugeschlagen, so dafS die Gesamtfliche 145 180 km? erreichte, was
37,6 % Vorkriegspolens ausmachte.®! Die Einwohnerzahl ergibt sich aus der
folgenden Aufschliisselung:

Tabelle 1: Einwohnerzahl im GG in den Jahren 1939-1943 (in Tausend)3?

Datum ohne Distrikt Galizien mit Distrikt Galizien
XII 1939 11.380 R

I 1940 12.100 _

II 1942 _ 17.776

III 1943 10.383 15.423

30 Goring an Hans Frank, 19.10.1939, u.a. in: Rohr, Europa unterm Hakenkreuz, S. 132.

31 Czestaw Luczak, Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w okupo-
wanej Polsce, Poznah 1979, S.13-15; Czestaw Madajczyk, Polityka IIl Rzeszy w okupo-
wanej Polsce. Warszawa 1970, Bd. 1, 93 f.

32 FLuczak, Polityka, S.209.
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Etwa 65 % der Gesamtbevolkerung lebte auf dem Lande, nur 35 % in den Stad-
ten.>? Uber die ethnische Bevolkerungsstruktur gibt es keine gesicherten Werte.
Hier werden zur Orientierung die offiziellen Angaben vom Juni 1940 (ohne den
Distrikt Galizien) iiber die konfessionelle Zusammensetzung angefiihrt. In Vor-
kriegspolen wie im GG verliefen die konfessionellen Grenzen in der Regel ent-
sprechend den ethnischen. Der Anteil der einzelnen Konfessionen an der Ge-
samtbevolkerung ist in der folgenden Aufstellung zu ersehen:*

1. Romisch-katholisch (Polen) 9.900.000 = 81,0 %
2. Griechisch-orthodox und griechisch-katholisch 700.000 = 5,7%
(Ukrainer)

3. Evangelisch (Deutsche) 100.000 = 0,82 %
4. Altkatholisch 100.000 = 0,82 %
5. Glaubensjuden 1400.000 = 11,5 %

Der Distrikt Lublin wurde im wesentlichen auf dem Gebiet der ehemaligen Wo-
jewodschaft Lublin gebildet und umfafite ca. 26.600 km?. Es wird geschitzt,
daf im Jahre 1940 dort etwa 2.400.000 Menschen lebten.’ Im Jahre 1931
setzte sich die Bevolkerung aus folgenden konfessionellen (= ethnischen) Grup-

pen zusaxnmen:36

1. Romisch-katholisch (Polen) 71,8 %
2. Griechisch-katholisch und griechisch-orthodox (Ukrainer) 14,0 %
3. Evangelisch (Deutsche) 0,9 %
4. Glaubensjuden 12,6 %

Der Distrikt Lublin war ein sehr stark landwirtschaftlich gepragtes Gebiet mit
einem grofien Anteil an kleinbduerlicher und landloser Bevélkerung. Nach sta-
tistischen Angaben aus dem Jahre 1940 machte die Landbevélkerung etwa
83 % der Gesamtbevolkerung aus. In der Landwirtschaft iiberwogen kleine und
mittlere Betriebe, die meist riickstandig waren. Dies war die Ursache fiir die
niedrige Produktivitit in der Landwirtschaft.?” Industrie gab es kaum.

33 Peter Heinz Seraphim, Die Wirtschaftsstruktur des Generalgouvernements, Krakau 1941,
S.23.

34 Bericht iiber den Aufbau im GG bis 1.7.1940: NTN 277, Bl. 117.

35 Jozef Kasperek, Wywoz na przymusowe roboty do Rzeszy z dystryktu lubelskiego w la-
tach 1939-1944, Warszawa 1977, S.12-15.

36 Konfessionelle Gliederung der Bevolkerung nach dem Stande 9.12.1931 (Schitzung): APL
GDL 728, BL. 8.

37 Kasperek, Wywoz, S.17.



Die Deutsche Zivilverwaltung im Generalgouvernement 23

2 Die Deutsche Zivilverwaltung im Generalgouvernement: Aufbau,
Aufgaben und Kompetenzen

Mit dem eigentlichen Aufbau der Zivilverwaltung im Generalgouvernement be-
gann Hans Frank, nachdem er von £6dz, wo er vom 26.10. bis 6.11.1939 seinen
Dienstsitz hatte, nach Krakau umgezogen war. Warschau wurde auf Wunsch
Hitlers zur Distrikthauptstadt degradiert, da sie als Hort des polnischen Wider-
standes galt. Hitlers Pline bezuglich Warschaus waren urspriinglich radikaler,
wie Goebbels in seinem Tagebuch am 4.10.1942 festhielt:

»lch erzihlte ithm [dem Fithrer, B.M.] von dem Wiederaufbau Warschaus, von dem er selbst
schon gehort hat. Er sagte mir mit einer gewissen Bitterkeit, daf er eigentlich den Plan ge-
habt habe, Warschau dem Erdboden gleichzumachen, daff der Generalgouverneur Frank
dagegen seinen Plan verfolgt habe, Warschau wieder als Grof$stadt aufzurichten. Frank
habe sich also gegen ihn durchgesetzt.“?®

Der Plan, Warschau dem Erdboden gleichzumachen, wurde im Sommer 1944
noch einmal aufgegriffen und diesmal konsequent ausgefiihrt.

Der von Hitler vorgegebene Grundsatz, keine polnische Elitenbildung zuzu-
lassen, schloff von vornherein die Option aus, eine Aufsichtsverwaltung zu
errichten, wie dies spater im westlichen Europa wie in Frankreich, den Nieder-
landen oder Norwegen praktiziert wurde.>” Polen durften keine leitenden Posi-
tionen bekleiden, und es durfte auch keine polnische Autonomie geben.

Daher entschlossen sich Frank und die Zentrale in Berlin, im GG eine reine
deutsche Verwaltung im klassischen Sinne aufzubauen, die dreistufig, durchor-
ganisiert und personell umfangreich war. Sie war eine Mischform zwischen ei-
ner ,,Regierungsverwaltung“ und einer ,,Kolonialverwaltung“.*® Unterhalb der

38 Die Tagebiicher von Josef Goebbels, hrsg. von Elke Frohlich. Teil II: Diktate 1941-1945,
Bd. 6, Miinchen u.a. 1996, S. 64.

39 Prig und Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.25, gehen davon aus, Hitler habe im GG eine
reine Aufsichtsverwaltung gewiinscht. Sie stiitzen sich dabei offensichtlich auf den
Wunsch Hitlers, den er am 17.10.1939 Keitel gegeniiber duflerte: ,Zur Verwaltung des
Landes sollen auch Polen eingesetzt werden. Eine nationale Zellenbildung darf aber nicht
zugelassen werden.* Dieser Wunsch darf m. E. keinesfalls dahingehend interpretiert wer-
den, Hitler habe im- GG eine Aufsichtsverwaltung gewiinscht. Sonst hitte man polnische
Fachkrifte (Fithrungseliten) in hoheren Instanzen beschiftigen miissen.

40 ,Regierungsverwaltung*“: Die wichtigsten Stellen werden durch das ,,Fiihrervolk* besetzt,
untere Verwaltungsaufgaben werden durch einheimische Selbstverwaltung wahrgenom-
men. ,,Kolonialverwaltung“: Samtliche Positionen werden durch das ,,Fiihrervolk* wahr-
genommen, das Leben der einheimischen Bevolkerung wird total beaufsichtigt. ,,Auf-
sichtsverwaltung®: Einheimische Verwaltung wird beibehalten und unter deutsche Auf-
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dreistufigen deutschen Verwaltung gab es die sogenannte polnische Selbstver-
waltung mit Gemeindevorstehern und Biirgermeistern in kleineren Stadten so-
wie Dorfschulzen.

An der Spitze dieses dreistufigen Verwaltungsapparates stand Generalgou-
verneur Dr. Hans Frank, der dem Fiihrer unmittelbar unterstellt war. Sein Stell-
vertreter war bis zu dessen Ernennung zum Reichskommissar fiir die besetzten
Niederlande im Mai 1940 Sey8-Inquart. An seine Stelle als Stellvertreter riickte
Josef Biihler, der keine besonderen Verdienste um die NS-Bewegung aufweisen
konnte, dafiir aber ein alter und getreuer Mitarbeiter Franks war. Biihler leitete
auch das Amt des Generalgouverneurs, das in Fachabteilungen und Amter, die
sachlich den Reichsressorts entsprachen, gegliedert war. Im Sommer 1940
wurde das Amt zur Regierung des Generalgouvernements aufgewertet.

Die mittlere Instanz bildete Distriktsverwaltung, die von einem Gouverneur
(Distriktschef) geleitet wurde, der dem Generalgouverneur direkt unterstand.
Das wesentliche Instrument der Machtausiibung auf mittlerer Ebene war das
Amt des Distrikts, das sich in Fachabteilungen gliederte, dhnlich dem Amt des
Generalgouverneurs.

Die dritte Instanz stellten Kreis- und Stadthauptmannschaften dar. Diese hat-
ten die Kreis- bzw. Stadthauptleute zu fithren, die wiederum dem jeweiligen
Gouverneur unterstanden. Die Kreisverwaltung war, entsprechend der Auftei-
lung in der zentralen und mittleren Instanz, in Amter und Referate gegliedert.

Die Kreishauptleute mit ihren Amtern waren das Riickgrat der deutschen Zi-
vilverwaltung im GG und die Vollstrecker der deutschen Besatzungspolitik vor
Ort. Sie stellten nominell die letzte Stufe der deutschen Verwaltung im GG dar;
tatsachlich gab es noch die Land- und Stadtkommissariate, die jedoch offiziell
als Auflenstellen der Kreisverwaltung galten.

2.1 Die Stellung des Generalgouverneurs

Mit dem Erlafs vom 12. Oktober 1939 bestellte Hitler Dr. Hans Frank zum Ge-
neralgouverneur und wies ihm alle Verwaltungskompetenzen im GG zu. Der

sicht gestellt. Vgl. dazu Werner Best, Grundfragen einer deutschen Grofiraum-Verwal-
tung, in: Festgabe fiir Heinrich Himmler, Darmstadt 1941, S.33-60; Diemut Majer,
»Fremdvdlkische* im Dritten Reich. Ein Beitrag zur nationalsozialistischen Rechtsset-
zung und Rechtspraxis in Verwaltung und Justiz unter besonderer Beriicksichtigung der
eingegliederten Ostgebiete und des Generalgouvernements, Boppard a.Rh. 1981, S.483-
486.
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Generalgouverneur unterstand dem Fiihrer unmittelbar.*! Diese Regelung ent-
sprach der Anweisung Hitlers: ,,Die Verwaltung muf§ mit eigenen klaren Be-
fehlskompetenzen arbeiten und darf nicht von Berlin abhingig sein. [...] Die
Verantwortung tragen nicht die Berliner Ministerien, da es sich nicht um eine
deutsche Verwaltungseinheit handelt.“*2 In der Praxis mufSte sich jedoch Hans
Frank die Verwaltungsautonomie, die er von Hitler zugesichert bekam, von den
Reichsinstanzen erst erkimpfen, was ihm nur teilweise gelang.

Bereits der Erlaf§ vom 12. Oktober 1939 bot Ansitze zur Einschrankung der
Verwaltungsautonomie im GG durch die Reichsinstanzen. In § 5 hiefs es: ,,Der
Ministerrat fiir die Reichsverteidigung, der Beauftragte fiir den Vierjahresplan
und der Generalgouverneur kénnen durch Verordnungen Recht setzen.“*? Die-
ser Paragraph verlieh Géring die weitgehende Befugnisse, das Regieren im GG,
insbesondere im Bereich der Wirtschaft, zu beeinflussen. Es gelang Frank, diese
Gefahr, wenigstens formal, einzuddimmen, als ihn Géring zum Leiter der
»Dienststelle fiir den Vierjahresplan® auf dem Gebiet des GGs ernannte. In der
Praxis beeinflufiten jedoch Goring und seine Dienststellen den wirtschaftlichen
Bereich genauso wie die Wehrmacht, die mit ihrer Riistungsinspektion die Rii-
stungsbetriebe im GG verwaltete. Sonst hatte aber die Wehrmacht keine forma-
len Eingriffsmoglichkeiten, die Politik im GG mitzugestalten.**

In anderen Bereichen war Frank erfolgreicher. So gelang es ihm, den Vorstofd
der Haupttreuhandstelle (HTO),* sich die Beschlagnahmekompetenz im GG
zu sichern, abzuwehren. Statt dessen richtete Frank mit Gorings Einverstandnis
eine eigene Treuhandstelle ein, die im Amt des Generalgouverneurs angesiedelt
wurde. Ihre Aufgabe war es, das polnische Staatsvermogen und spiter auch das
jidische zu erfassen und zu verwalten. Auch Versuche der anderen Reichsbe-
hérden wie z.B. des Reichspropagandaministeriums, die Verwaltungsautono-

-mie im GG zu unterlaufen, gelang es Frank, bis zum Sommer 1940 zu verei-
teln.*6

41 RGBL [, 1939, 5.2077f.

42 Hitler iiber Besatzungsziele im GG gegeniiber Keitel am 17.10.1939. Abgedruckt u.a. in:
IMG Bd. XXVI, S. 378, Dok. PS-864.

43 RGBI. 1, 1939, S.2077f.

44 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.23-30; Czestaw Madajczyk, Faszyzm i okupacje
1938-1945. Wykonywanie okupacji przez pafistwa osi w Europie, Poznan 1983, Bd. 1,
S.154-163.

45 Die Haupttreuhandstelle Ost war am 19.10.1939 eingerichtet worden. Sie sollte die be-
schlagnahmten staatlichen und privaten Vermogen in Polen verwalten. Vgl. Deutscher
Reichsanzeiger und Preuflischer Staatsanzeiger Nr.260/1939; auch Prig/Jacobmeyer,
Diensttagebuch, S. 56. Anm. 24.

46 Ebenda.
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Ahnlich erfolgreich war Frank bei der Festigung seiner Macht als General-
gouverneur innerhalb des eigenen Verwaltungsapparates. Hierbei ging es vor al-
lem um die Person von Seyf8-Inquart, den Hitler in dem Erlaf§ vom 12. Oktober
1939 zum Stellvertreter des Generalgouverneurs bestellt hatte. Seyf8-Inquart,
der sich beim Anschluf Osterreichs grofle Verdienste erworben hatte,*” hatte ei-
genes politisches Gewicht innerhalb der NS-Bewegung und war keinesfalls ein
williger Gefolgsmann von Frank. Hinzu kam, dafd Seyf8-Inquart ein Exponent
der SS und ein Verfechter der radikalen SS-Gewaltpolitik gegentiber Polen war,
von der Frank seit Anfang 1940 teilweise abriickte. Als im April 1940 eine funf-
kopfige volksdeutsche Familie in Joézefow im Distrikt Lublin von Banditen be-
raubt und ermordet wurde, ordnete Seyf3-Inquart auf Antrag des SSPF in Lu-
blin, Odilo Globocnik, an, als Vergeltung 180 Polen aus diesem Dorf zu erschie-
Ben. Nach dem Massaker, das die SS und der Selbstschutz*® aus Lublin durch-
fithrten, machte Frank der SS Vorwiirfe, weil er die ,,Aktion* fiir unangemessen
hart hielt.*’

Als Seyf3-Inquart im Mai 1940 zum Reichskommissar in den Niederlanden
ernannt wurde, bestellte Frank zum neuen Stellvertreter, zunachst kommissa-
risch, seinen Amtschef, Dr. Josef Biihler. Biihler, der kein eigenes politisches
Gewicht hatte, verdankte seine Karriere ausschliefSlich Hans Frank und war
diesem bis zum Ende des Krieges bedingungslos ergeben und loyal. Bithler entla-
stete Frank von der trockenen Verwaltungsroutine; damit konnte sich Frank
stirker auf die von ihm bevorzugten Reprisentationsaufgaben konzentrie-
ren.

Die NSDAP spielte im GG im Gegensatz zum Reich eine untergeordnete
Rolle. Eine eigentliche Parteiorganisation wurde nie aufgezogen. Statt dessen
richtete man den ,,Arbeitsbereich Generalgouvernement der NSDAP* ein, des-
sen Leiter der Generalgouverneur selbst war. Diese Personalunion wurde auch
auf Distrikts- und Kreisebene praktiziert. In den Distrikten war der jeweilige
Gouverneur meistens der Distriktsstandortfihrer. Eine Ausnahme stellte hier
der Distrikt Lublin dar, wo der SSPF Globocnik der Distriktsstandortfiihrer

47 Vgl. Gerhard Botz, Die Eingliederung Osterreichs in das Deutsche Reich. Planungen und
Verwirklichung des politisch-administrativen Anschlusses 1938-1944, Wien 1988, passim.

48 Eine Formation, die im Herbst 1939 aus Volksdeutschen gebildet wurde, um dem Namen
nach die deutsche Minderheit vor polnischen Ubergriffen zu schiitzen. In der Praxis stellte
sie sich jedoch als Instrument des NS-Terrors gegen die polnische Bevolkerung dar wie bei-
spielsweise in Jozefow. Vgl. dazu C. Jansen/A. Weckbecker, Der ,, Volksdeutsche Selbst-
schutz“ in Polen 1939/1940, Miinchen 1992.

49 Seyf-Inquart an Himmler, 7. Mai 1940: IfZ MA 290, fr. 1056f.; Vern. Gustav S.,
11.5.1966: ZStL 208 AR-Z 74/60, Bl. 7608-7498; Vern. Reinhard T., 14.9.1966: Ebenda,
Bl.7726-7732.
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wat. In den Kreisen waren meistens die Kreishauptleute Standortfiithrer. Durch
diese ,,Personalunion® wurde der Gegensatz zwischen Partei und Staatsverwal-
tung, der im Reich so viele Konflikte verursachte, weitgehend vermieden.

In einem sehr wichtigen Bereich jedoch, der fir jede selbstindige Politik im
GG von entscheidender Bedeutung war, namlich im Bereich der SS und Polizei,
gelang es Frank von vornherein nicht, sich durchzusetzen. Diese Frage hing eng
mit der Sicherheitspolitik zusammen. Bis zum Ende der Besatzung lag hier der
Stoff firr andauernde Konflikte zwischen der Zivilverwaltung und der SS und
Polizei.

2.1.1 Der SS- und Polizeiapparat

Himmler, der am 17. Juni 1937 zum Reichsfiihrer-SS und Chef der Deutschen
Polizei ernannt worden war, arbeitete schon ab Mitte der dreifliger Jahre ziel-
strebig daran, die Polizei von der Bindung an die innere Verwaltung zu lésen
und sie mit der SS zu verschmelzen. Als wichtiges Instrument hierzu diente ihm
die Einrichtung des Hoheren SS- und Polizeiftihrers, dessen Aufgabe es war, die
Verbindung der Polizei mit der SS zu konsolidieren und zu festigen.’® Den Krieg
und die nachfolgende Besetzung Polens nutzte Himmler dazu aus, seinen SS-
und Polizeiapparat weiter auszubauen, von der inneren Verwaltung zu losen
und zugleich seine Macht auszuweiten.

Auf dem Gebiet des GGs setzte Himmler einen Hoheren SS- und Polizeifithrer
Ost (HSSPF), den SS-Obergruppenfiihrer Friedrich-Wilhelm Kriiger, ein. Dem
HSSPF waren unterstellt der Befehlshaber der Sicherheitspolizei und des SD
(BdS), der Befehlshaber der Ordnungspolizei (BdO) sowie SS- und Polizeifiihrer
(SSPF) in den jeweiligen Distrikten. Die Aufgabe des HSSPF war es, die Tatig-
keit der Polizei im GG zu koordinieren und zu steuern. Formal gesehen war der
HSSPF dem Generalgouverneur ,,personlich und unmittelbar® unterstellt, zu-
gleich aber war Kriiger dem RFSS unterstellt, dessen gesamten Befehlsbereich er
im GG vertrat. Himmlers Befehle als RFSS hatten fiir Kriiger den Vorrang. Die-
ses Unterstellungsverhiltnis vereitelte die Versuche Franks, den HSSPF in seine
Dienststelle fest einzubinden. Folglich entwickelte sich der SS- und Polizeiap-
parat im GG von vornherein zu einer Sonderbehdrde, die enge Bindungen an die
Reichsinstanzen, an Himmler und seinen Apparat hatte und deren Politik sie im

50 Ausfiihrlich iiber die Institution der HSSPF Ruth Bettina Birn, Die Hoheren SS- und Poli-
zeifithrer. Himmlers Vertreter im Reich und in den besetzten Gebieten, Diisseldorf 1986.
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GG zu realisieren versuchte. Mit einem Wort: Der HSSPF Ost war der Vertreter
Himmlers und seiner Interessen auf dem Gebiet des GGs.

Analog zur Institution des HSSPF richtete Himmler die Institution der SSPF
in den Distrikten ein, welche die verschiedenen Polizeisparten in ihrer Dienst-
stelle zusammenfafSten. Sie, die SSPE, unterstanden direkt dem HSSPF und wa-
ren den zivilen Distriktschefs als Berater beigegeben, an deren Weisungen sie
nur insoweit gebunden waren, als diese nicht denen des HSSPF entgegenstan-
den. Zum SSPF im Distrikt Lublin ernannte Himmler SS-Brigadefiihrer Odilo
Globocnik, den ehemaligen Gauleiter von Wien.>!

Von entscheidender Bedeutung fiir die spatere Entwicklung im GG war die
Tatsache, dafy am 7. Oktober 1939 Himmler von Hitler mit den ,,Aufgaben zur
Festigung deutschen Volkstums® betraut wurde. Den Titel ,,Reichskommissar
zur Festigung deutschen Volkstums“ (RKF) legte sich Himmler selbst zu. In sei-
ner Eigenschaft als RKF ernannte Himmler Kriiger zu seinem Beauftragten im
GG; dieser war nur ihm unterstellt. Von Anfang an spielte Himmler in der Funk-
tion als RKF auf dem Gebiet des GGs eine wichtige Rolle. Denn die Vertreibun-
gen der Polen und Juden aus den eingegliederten Ostgebieten in das GG fanden
im Rahmen des Programms zur ,,Festigung deutschen Volkstums“ statt — die so-
genannte ,ethnische Flurbereinigung“. Das GG hatte die Aufgabe, diese Ver-
triebenen aufzunehmen.

In den ersten Wochen der Besatzung kam es zu keinen grofleren Auseinander-
setzungen zwischen Frank und dem SS- und Polizeiapparat. Frank akzeptierte
das brutale Vorgehen der SS und Polizei gegen die polnische Intelligenz als not-
wendig, um das Land zu ,,befrieden. So unterschrieb er die Verordnung vom
31.10.1939 iuber die ,Bekimpfung von Gewalttaten im Generalgouverne-
ment“, die der SS und der Polizei die ,,gesetzliche Grundlage“ fiir ihre Morde
lieferte, und zwar durch Einrichtung der Polizeistandgerichte.?

Diese relative Harmonie ging aber zu Ende, als sich die Verwaltung im GG zu
etablieren begann. Entscheidend dafiir war die Tatsache, daf§ Frank eine Ande-
rung in der bisherigen Politik im GG anvisierte und teilweise auch durchsetzte.
Es ging hierbei vor allem um Wirtschaftspolitik (von einseitiger und kurzfristi-
ger Pliinderung — ,,schlachte die Kuh® — zu allseitiger und langfristiger Ausbeu-
tung — ,,melke die Kuh“), bessere Behandlung der arbeitenden Polen, Kulturpo-
litik aber auch Sicherheitspolitik.** Mit der SS und Polizei geriet Frank gleich-

51 Ebenda, S.197-204.
52 VOBIGG vom 30.10.1939.
53 Ausfiihrlich hierzu Eisenblitter, Grundlinien, S. 110-200.
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zeitig auf drei Gebieten in Konflikt, und zwar in den Fragen der Umsiedlungen,
der ErschiefSungen und des Aufbaus der Polizei.

Umsiedlungen: Urspriinglich war geplant, etwa 8 Millionen Menschen aus
den eingegliederten Ostgebieten in das GG zu vertreiben, wie sich Hitler dies
wiinschte. Diese Pline wurden aber bald modifiziert. Die ersten ungeregelten,
»wilden“ Aussiedlungen aus den eingegliederten Gebieten riefen sofort die Pro-
teste der Zivilverwaltung im GG hervor. Bald einigte man sich darauf, daf§ alle
Aussiedlungen mit den ortlichen Behorden zu koordinieren seien. Es wurden
insgesamt drei sogenannte Nahplane ausgearbeitet, nach denen diese Vertrei-
bungen ablaufen sollten. Sie wurden allerdings nur teilweise verwirklicht. Insge-
samt vertrieb man in das GG vom Herbst 1939 bis Friihjahr 1941 etwa 460.000
Polen, darunter einige Zehntausend Juden. Dies war ,,nur ein Bruchteil der ge-
planten Millionen.>*

Hans Frank, der anfangs mit diesen Aussiedlungen einverstanden war, lei-
stete seit der Jahreswende 1939/40 mit seinem Apparat heftigen Widerstand ge-
gen die von der SS und Polizei geleiteten Aussiedlungen, weil die Unterbringung
und Verpflegung dieser grofSen Zahl von Vertriebenen im GG dufSerst schwierig
war. Das GG drohte im wirtschaftlichen und sozialen Chaos zu versinken und
dies mit schwerwiegenden Folgen fiir das Reich. Frank erhielt Unterstiitzung
seitens Gorings, der Wehrmacht, der Wehrwirtschaftsstellen und Reichsmini-
sterien, weil der Gegensatz der kriegswirtschaftlichen Interessen zu dieser Art
Volkstumspolitik eklatant war. Von den drei Nahplianen wurde nur der erste
realisiert, den zweiten und den dritten mufSte Himmler frithzeitig abbrechen,
weil der Widerstand Franks und seines Apparates zu stark war. Hierbei war die
Unterstiitzung Gorings entscheidend.

ErschiefSungen: Im Frithjahr 1940 geriet Frank in der Frage der ErschiefSun-

-gen in einen Konflikt mit der SS und der Polizei. Frank, der zu der Uberzeugung
kam, daff man mit der Methode des ungezielten Terrors das Land dauerhaft
nicht ,,befriedigen“ konne, versuchte, die Erschiefungen der SS und Polizei ein-
zudimmen, denen er selbst mit seiner VO vom 30.10.1939 und der Einrichtung
der Polizeistandgerichte Vorschub geleistet hatte. Durch die Sicherung des Gna-
denrechtes bei Todesurteilen der Polizeistandgerichte fur sich im Januar 1940

54 Euczak, Polityka, S.117-128; Eisenblitter, Grundlinien, $.193 nennt die Zahl von
385.000 bis 450.000. Es sind jedoch kuczaks Angaben vorzuziehen, der die Zahl auf
460.000 schatzt; nach Bericht der Abteilung BuF vom Oktober 1941 betrug die Zahl der
ins GG Vertriebenen 468.000 plus 64.000 Personen, die im Rahmen der deutsch-russi-
schen Austauschaktion von 1939/40 ins GG kamen: AGK NTN 282, Bl. 90.

55 Ausfiihrlich Eisenblitter, Grundlinien, S.178-194,
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gelang es Frank nach und nach, die willkiirlichen ErschiefSungen der SS und Po-
lizei wenigstens teilweise einzuschrinken.’®

Aufbau der Polizei: Die Frage des organisatorischen Aufbaus der Polizei und
ihrer Arbeitsmethoden im GG fiihrte ebenfalls zu Auseinandersetzungen zwi-
schen Frank und dem SS- und Polizeiapparat. Die SS und die Polizei vertraten
den Standpunkt, daff man durch exemplarische Anwendung von Gewalt und
ungezieltem Terror die Bevolkerung einschiichtern sollte, so dafS diese allen For-
derungen der Behorden , freiwillig® nachkame. Dieser Konzeption entsprang
auch die Organisationsform der Polizei im GG - ,, konzentriert und kaserniert*.
Frank, der prinzipiell gegen GewaltmafSnahmen nichts einzuwenden hatte, kam
dagegen zu der Uberzeugung, dafl Gewalt gezielt eingesetzt werden miisse, um
erfolgreich zu sein. Er wollte die Mafinahmen seiner Verwaltung mit ,,klassi-
schen“ Mitteln durchsetzen, d.h. durch Einsatz von Einzeldienstbeamten, wo-
fir eine Dislozierung der Polizei erforderlich war. In dieser Frage konnte sich
Frank gegen die SS und Polizei nicht durchsetzen. Daher schuf er im Sommer
1940 eigene Exekutivkrifte in Gestalt des Sonderdienstes, der sich aus Volks-
deutschen zusammensetzte.>”

2.1.2 Hohepunkt und Zerfall der Machtposition Franks
als Generalgouverneur

Bis zum Sommer 1940 gelang es Hans Frank, nicht nur seine personliche Stel-
lung zu festigen, sondern auch eine weitgehende Autonomie seiner Verwaltung
gegeniiber den Reichsbehorden durchzusetzen. Eine Ausnahme bildete hier der
SS- und Polizeiapparat, der faktisch als Aufenstelle der Reichszentrale fun-
gierte. Nichtsdestoweniger stellte die Zeit vom Frithjahr 1940 bis zum Ende
1941 den Hohepunkt der Machtposition des Generalgouverneurs dar. Seit dem
Uberfall auf die UdSSR begann aber diese Machtposition zu brockeln, was eng
mit der verdnderten Stellung des Generalgouvernements zum Reich zusammen-
hing. Bis zum Uberfall auf die UdSSR lag das GG an der éstlichen Peripherie des
Reiches, der keine groflere wirtschaftliche und strategische Bedeutung zu-
kam.

Der Krieg gegen die Sowjetunion dnderte diese Konstellation sowohl im stra-
tegischen als auch im rassenpolitischen Sinne schlagartig. Strategisch wurde das
GG zum wichtigen Hinterland fiir die Ostfront; iiber dieses Gebiet lief zum

56 Vgl. dazu ebenda, S.164-177.
57 Ebenda, S. 135-154.
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grofSten Teil der Frontnachschub — das GG wurde von einer strategischen Peri-
pherie zu einer militirischen Briicke. Ahnlichem Wandel unterlag dieses Gebiet
auch im rassenpolitischen Sinne. Urspriinglich sollte es als eine Art Reservat fiir
rassisch unerwiinschte Bevolkerungselemente dienen und als Abschiebegebiet
die Germanisierung der eingegliederten Ostgebiete ermoglichen. Mit dem Uber-
fall auf die Sowjetunion verschob sich die Grenze des Gebietes, das in der nahen
Zukunft germanisiert werden sollte, um Hunderte von Kilometer nach dem
Osten. Damit schlug die Stunde Himmlers in seiner Eigenschaft als RKF und sei-
nes Intimus Odilo Globocnik im GG. NS-,Rassenpolitiker* mit Hitler und
Himmler an der Spitze glaubten nun, ihre utopischen und zugleich morderi-
schen rassenpolitischen Visionen im GG und im Osten verwirklichen zu kén-
nen. Diese ,,Visionen“ wurden in dem sogenannten Generalplan Ost zusam-
mengefafit.’®

Dieser Paradigmenwechsel war die Ursache fiir den Zerfall der Machtposi-
tion Franks, der effektiv im Herbst 1941 einsetzte. Die militdrischen und kriegs-
wirtschaftlichen Erfordernisse fiithrten dazu, daf§ das Ministerium Speer (=
Ministerium fir Bewaffnung und Munition) weitestgehende Kompetenzen im
GG erhielt. Ebenfalls wurde Frank die Aufsicht der Ostbahn entzogen und der
Zentrale in Berlin unterstellt. Aber auch andere Reichsbehorden wie die Reichs-
post unternahmen erfolgreiche Vorstofle, um ihren EinfluSbereich auf das GG
auszudehnen.>?

Am schwerwiegendsten war der Zerfall der Machtposition Franks gegeniiber
der SS und Polizei. Himmler, der von Bormann und Lammers unterstiitzt
wurde, betrieb eine regelrechte Demontage Franks. In seiner Eigenschaft als
RKF sah er nun das Gebiet des GGs als direkten Einfluf$bereich an, weil es mit
dem Ziel ,, Festigung deutschen Volkstums“ noch wihrend des Krieges germani-

“siert werden sollte — und zwar zunichst Lublin und das Gebiet von Zamosé.
Franks Machtverlust kulminierte in der Ernennung des HSSPF Kriiger zum
Staatssekretir fiir Sicherheitswesen im GG. Im Sommer 1942 hatte Frank, der
zu dieser Zeit Hitler mehrmals bat, ithn von seinem Posten abzulésen, den abso-
luten Tiefpunkt seiner Stellung. Im Herbst 1942, als die meisten Juden im GG
bereits ermordet worden waren, lieff Himmler gegen den heftigen Widerstand
Franks die Pline zur Besiedlung des Distrikts Lublin in Angriff nehmen.

58 Vgl. dazu u.a. Czeslaw Madajczyk (Hrsg.), Zamojszczyzna — Sonderlaboratorium SS.
Zbiér dokumentow polskich i niemieckich z okresu okupacji hitlerowskiej, 2 Bde., War-
szawa 1979; derselbe (Hrsg.), Vom Generalplan Ost zum Generalsiedlungsplan, Miinchen
1994; Bruno Wasser, Hitlers Raumplanung im Osten. Der Generalplan Ost in Polen 1940-
1944, Berlin u.a. 1993.

59 Madajczyk, Faszyzm i okupacije, Bd. 1, 5. 167-171.



32 Erster Teil: Verwaltung

Die Niederlagen an der Ostfront, insbesondere bei Stalingrad, fithrten jedoch
dazu, daf Frank seine Position gegeniiber der SS und Polizei allmahlich wieder
stirken konnte. So wurden im Sommer 1943 seine Widersacher Kriger und
Globocnik aus dem GG abberufen und das Siedlungsvorhaben im Distrikt Lu-
blin abgebrochen. Zu diesem Zeitpunkt sahen auch Hitler und Himmler ein,
dafd es wichtiger sei, den Krieg zu gewinnen, als sofort deutsche Siedlungsge-
biete im Osten zu griinden. Trotzdem blieb Franks Position angeschlagen, und
es gelang ihm nie wieder, die Machtposition der Jahre 1940/41 zu erlangen.
Auch seine sogenannte ,.elastische Polenpolitik“, den Versuch, Polen als Ver-
biindete zu gewinnen oder wenigstens zu neutralisieren, konnte er in der Praxis
nicht umsetzen.°

2.2 Das Amt des Generalgouverneurs — die Regierung
des Generalgouvernements

Die Zentralbehoérde im GG war das Amt des Generalgouverneurs, das am 30.
Juli 1940 in Regierung des Generalgouvernements umbenannt und damit auf-
gewertet wurde.®! Zum Chef des Amtes ernannte Hans Frank seinen langjihri-
gen Mitarbeiter Dr. Josef Biihler, der die Aufgabe erhielt, die Tatigkeiten der
verschiedenen Fachbehérden, die in diesem Amt zusammengefaft waren, zu lei-
ten und zu koordinieren. Biihler bekleidete dieses Amt bis zum Ende der Besat-
zung. Frank sorgte dafiir, daf$ Biithler am 3.3.1940 die Amtsbezeichnung
»Staatssekretir verliehen wurde, um seiner Stellung die notwendige Autoritit
zu verleihen.%?

Die Regierung des GGs gliederte sich in 12 Hauptabteilungen (zunachst hie-
en sie Abteilungen im Amt des Generalgouverneurs) und das Staatssekreta-
riat.®3 Im Staatssekretariat waren sechs Behorden zusammengefafit: Amt fiir
AufSenhandel, Kanzlei des Generalgouverneurs, Regierungskanzlei (mit Presse-
chef der Regierung), Amt fiir Gesetzgebung, Amt fiir Preisbildung, Amt fir
Raumordnung, Personalamt, Betriebsamt und Direktion der Archive des Gene-
ralgouvernements. Hinzu kamen der Bankdirigent, der Bankaufsichtsbehorde

60 Vgl. dazu ebenda, S. 152-186; Eisenblitter, Grundlinien, S.235-303, 361-386.

61 Erlaf iiber organisatorische Neuregelungen im GG vom 31.7.1940: AGK NTN 262,
Bl.172. Im Folgenden wird vorwiegend der Begriff Regierung verwendet. In Zusammen-
hingen, die sich auf die Zeit vor dem 31.7.1940 beziehen, wird der Begriff ,das Amt des
Generalgouverneurs“ benutzt.

62 BA D-H, ZA V 217, Bl.409-411.

63 Nach dem Stand vom 1.12.1941: AGK SAKr 12.
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war und gleichzeitig die Emissionsbank leitete, sowie das Oberste Rechnungs-
priifungsamt.

Die Hauptabteilungen (HA) gliederten sich in Abteilungen (zunichst nur Un-
terabteilungen), Unterabteilungen, Hauptreferate und Referate. Thre Leiter
fithrten den Titel ,,Prdasident” (zunidchst Abteilungsleiter). Es gab folgende
Hauptabteilungen: Innere Verwaltung, Finanzen, Justiz, Wirtschaft, Erndhrung
und Landwirtschaft (EuL), Forsten, Arbeit, Propaganda, Wissenschaft und
Unterricht, Bauwesen, Eisenbahnen und Post. Diese Einteilung, die nach dem
Muster der Reichsressorts vorgenommen wurde, forderte geradezu das ,,Hin-
einregieren® der Berliner Zentralen, denn sie begiinstigte die Tendenzen, den di-
rekten Verkehr der Hauptabteilungen mit den sachlich entsprechenden Reichs-
behorden aufrechtzuerhalten. Frank versuchte, dies von Anfang an zu unterbin-
den.®?

Die dominierende Rolle in der Regierung spielte die HA Innere Verwaltung,
obwohl sie durch Herauslosung der Polizei als Verwaltungsexekutive, die in den
SS- und Polizeiapparat eingebunden worden war, geschwicht wurde. Die In-
spektion des Sonderdienstes, die in der HA Innere Verwaltung angesiedelt war,
war kein gleichwertiger Ersatz hierfiir. Die HA Innere Verwaltung, die sachlich
dem Innenministerium entsprach, gliederte sich in 9 Abteilungen. Diese Be-
horde leitete und koordinierte den eigentlichen Verwaltungsaufbau mit den ihr
unterstellten Abteilungen Allgemeine Staatsverwaltung und Kommunalverwal-
tung. Somit beeinflufste die HA Innere Verwaltung entscheidend den Aufbau
und das Funktionieren der Verwaltung im GG.

Auch fiir die vorliegende Untersuchung spielt die HA Innere Verwaltung eine
mafgebende Rolle, denn ihr waren aufSer der Inspektion des Sonderdienstes die
Abteilungen Gesundheitswesen und vor allem die Abteilung Bevolkerungswe-
sen und Fiirsorge (BuF) unterstellt. Insbesondere die Abteilung BuF spielte eine
wichtige Rolle in der antijiidischen Politik und bei dem Massenmord an Juden
im GG, worauf noch zu kommen sein wird. Die Abteilung Gesundheitswesen
kam in direkte Berithrung mit der antijiidischen Politik, weil sie u. a. fiir die Seu-
chenbekimpfung zustandig war.

Dariiber hinaus hatten noch folgende Behorden in der Regierung mit der
antijiidischen Politik direkt zu tun: Die HA Wirtschaft, welche die ,,Entjudung*
der polnischen Wirtschaft vorantrieb und mit der ihr unterstellten Abteilung
Treuhandverwaltung die judischen Betriebe und Immobilien verwaltete und
verwertete. Die HA Arbeit leitete ab Sommer 1940 bis zum Sommer 1942 den
Arbeitseinsatz der Juden. Die HA Ernihrung und Landwirtschaft legte die

64 Prag/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.10-23.
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Lebensmittelrationen auch fiir Juden fest. Die HA Propaganda organisierte die
antisemitische Propaganda. Die HA Finanzen trieb die Steuern von den Juden
ein. Die HA Justiz war fur die antisemitische ,,Rechtsprechung* zustandig. Das
Amt fiir Gesetzgebung erarbeitete antijidische Verordnungen. Mit einem Wort:
Die meisten Behorden in der Regierung des GGs hatten direkt mit der antijiidi-
schen Politik zu tun. Die Hauptabteilungen Bauwesen oder Eisenbahnen hatten
insofern mit den Judenangelegenheiten zu tun, als sie fir ihre Projekte auch ji-
dische Arbeitskrafte beschiftigten.

2.3 Distriktsverwaltung — der Distrikt Lublin

Die Mittelinstanz der Zivilverwaltung im GG war die Distriktsverwaltung, die
der Gouverneur (Distriktschef) leitete.®> Ein wesentliches Instrument der
Machtausiibung auf Distriktsebene war das Amt des Distrikts. Der Chef des
Amtes vertrat zugleich den Gouverneur. Aus der Distriktsverwaltung wurde die
Exekutive, d. h. die Polizei, herausgelost und durch den SS- und Polizeifiihrer
mit der SS zusammengefaf§t und von diesem gefiihrt. Die Stellung des SSPF im
Distrikt entsprach derjenigen des HSSPF im GG: Der SSPF unterstand nominell
dem Gouverneur, in Wirklichkeit jedoch war der HSSPF und somit der RFSS
sein Vorgesetzter, an dessen Befehle und Anordnungen er gebunden war. In der
Dienststelle des SSPF waren der Kommandeur der Sicherheitspolizei und des SD
(KdS) sowie der Kommandeur der Ordnungspolizei (KdO) zusammengefafst.

2.3.1 Die Gouverneure im Distrikt Lublin

Die Stellung eines Gouverneurs unterschied sich wesentlich von der eines Regie-
rungsprasidenten in PreufSen. Einerseits war ein Distrikt erheblich grofer als ein
Regierungsbezirk. Andererseits war der Zustiandigkeitsbereich eines Gouver-
neurs viel grofler als der eines Regierungsprisidenten, der nur fiir die innere Ver-
waltung zustindig war. Der Gouverneur besafl dagegen — wenigstens theore-
tisch — alle administrativen und wirtschaftlichen Kompetenzen in seinem
Bereich, einschlielich der Wirtschaftsverwaltung. In der Rangordnung befan-

65 Am 10.11.1939 ordnete Frank an, daf fiir jeden Distriktschef der Titel Gouverneur einzu-
fuhren sei. Allerdings erst am 25.9.1941 wurde diese Amtsbezeichnung offiziell einge-
fithrt, bis dahin galt die Amtsbezeichnung Distriktschef, obwohl der Titel Gouverneur
auch oft verwendet wurde. Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.65; VOBIGG 1941
(25.9.1941), S. 561.
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den sich die Gouverneure tiber den Hauptabteilungsprisidenten und unterstan-
den direkt dem Chef der Regierung und dem Generalgouverneur.

In der fast fiinfjahrigen Besatzungsgeschichte Polens amtierten im Distrikt
Lublin vier Distriktschefs (Gouverneure). Der erste Distriktschef war der Leiter
des Hauptschulungsamtes der NSDAP, SS-Brigadefiihrer Friedrich Schmidt,
den Seyf-Inquart am 26. Oktober 1939 in das neue Amt einfiihrte. Schmidt
wurde im September 1939 als Beauftragter der NSDAP und der DAF in den Stab
des Obersten Verwaltungschefs im besetzten Polen abkommandiert.®® Er am-
tierte als Distriktschef bis zur seiner Abberufung Ende Januar 1940, weil er gro-
Beres Interesse fur die Parteiarbeit im Reich als fiir die Tatigkeit als Distriktschef
in Lublin zeigte.%” Hinzu kam, daf er innerhalb der Verwaltung als Exponent
der SS und der Partei galt.

So berief Schmidt am 13.12.1939 den SSPF Globocnik zu seinem Vertreter.
Globocnik nahm seine Aufgabe als Leiter der zivilen Verwaltung wihrend
Schmidts Abwesenheit in Lublin sehr ernst und strebte an, selbst der Nachfolger
von Schmidt zu werden.®® Am 20.1.1940 veréffentlichte Schmidt als Gouver-
neur des Distrikts Lublin den Erlaff Himmlers als RFSS und RKF iiber das Be-
schlagnahmerecht in den eingegliederten Ostgebieten und den besetzten polni-
schen Gebieten (GG) vom 10.11.1939. Danach waren ausschliefflich der RFSS
mit seinen Dienststellen, der RKF sowie die HTO befugt, Beschlagnahmen aus-
zusprechen.®’

Dies stand im krassen Gegensatz zu dem erklidrten Ziel Franks, Verwaltungs-
autonomie gegenuber den Reichsstellen zu bewahren und, was damit eng zu-
sammenhing, das gesamte Beschlagnahmerecht im GG an sich zu ziehen. Frank
tat dies mit den Verordnungen vom 15.11.1939 iiber ,,Beschlagnahme des Ver-
mogens des fritheren polnischen Staates“ und vom 24.1.1940 (!) iiber ,,Be-
schlagnahme von privatem Vermégen“.” Mit dem Erlaf8 vom 24.1.1940 hob
Frank den entsprechenden Erlaff Himmlers auf, den Schmidt am 20.1.1940 ver-

66 BA BDC (Friedrich Schmidt); Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.952; Kasperek, Kro-
nika, S.29.

67 Unterredung zwischen Frank und Schmidt, 27.1.1940: AGK Diensttagebuch Bd.I1I/1,
BI. 60.

68 Schmidt an alle Behordenleiter, 13.12.1939: APL. GDL 677, Bl. 23; Globocnik setzte wiih-
rend der Abwesenheit Schmidts den Aufbau der Distriktsverwaltung fort. Vgl. mehrere
Anweisungen vom Dezember 1939 und Anfang 1940, ebenda; zu Absichten Globocniks,
selbst Gouverneur in Lublin zu werden, vgl. ebenda, 29, Bl. 5-27.

69 Mitteilungsblatt des Chefs des Distrikts Lublin, 20.1.1940: APL GDL 58, BI. 8-12.

70 VOBIGG 1939 (15.11.1939) S.37 und ebenda 1940 (24.1.1940) S.23; Prig/Jacobmeyer,
Diensttagebuch, S. 55-58; vgl. auch Bericht Giber den Aufbau im GG, Bd. 111, S. 74-80: AGK
NTN 279
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offentlicht hatte.”! Dariiber hinaus erlieffen Schmidt bzw. Globocnik als dessen
Vertreter mehrere Anordnungen, die nicht ,,im Einklang® mit den Erlassen des
Generalgouverneurs standen.”?

Schmidt wurde dadurch als Distriktschef fiir Hans Frank untragbar. Am
27.1.1940 kam es zu einer Aussprache zwischen Schmidt und Frank, in der
Frank das Ultimatum stellte, Schmidt miisse seine Parteiarbeit im Reich aufge-
ben, wenn er als Gouverneur in Lublin arbeiten wolle: Beides gleichzeitig zu tun,
hielt Frank fiir ausgeschlossen. Um diese Frage zu kliren, beurlaubte Frank
Schmidt vom 4. bis zum 18. Februar. Zugleich beauftragte der Generalgouver-
neur Ernst Zorner, die Geschafte des Distriktschefs in Lublin wihrend der Ab-
wesenheit Schmidts wahrzunehmen.”? Schmidt entschied sich fiir die Parteiar-
beit im Reich.”*

Am 21. 2. 1940 vereidigte Frank Zorner als neuen Distriktschef in Lublin.”*
Zorner war ein alter Parteigenosse mit der Mitgliedsnummer 3218. Als Land-
tagsprasident in Braunschweig trug er entscheidend dazu bei, daff am 25.2.1932
Hitler durch die Ernennung zum Regierungsrat eingebiirgert wurde.”® Diese
Verdienste verliehen ithm das notige politische Gewicht gegeniiber Globocnik.
Nach der Machtiibernahme gglang es Zorner jedoch nicht, sich im Kampf um
Posten und Pfriinden, der unter den Parteigenossen einsetzte, durchzusetzen
(siche biographischen Anhang). Ende September 1939 kam Zoérner nach Kra-
kau, wo er zum Stadtkommissar von Krakau ernannt wurde, bis ihn Frank zum
Distriktschef in Lublin bestimmte.

71 Rundverfugung des Chef des Distrikts Lublin vom 1.3.1940: APL GDL 678, Bl. 117.
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Nach seinem Eintreffen in Lublin machte sich Zorner energisch daran, den
Einfluf§ der SS und namentlich Globocniks auf die Verwaltung im Distrikt Lu-
blin einzudimmen. Er berief am 15.2.1940 den Leiter der Abteilung Innere Ver-
waltung, Schmiege, einen Berufsbeamten, zum Chef des Amtes des Distrikts
und ernannte ihn zugleich zu seinem Stellvertreter.”” Die letztere Funktion hatte
bisher Globocnik bekleidet. Zoérner versuchte auch, den alleinigen Anspruch
der Zivilverwaltung auf das Beschlagnahmerecht im Distrikt durchzusetzen,
was ihm nie so richtig gelang.”® Ein anderer wichtiger Streitpunkt war die Frage
des ,,Selbstschutzes“, den Globocnik Ende 1939 organisierte und fiir blutige
Terrormafinahmen gegen Polen und gegen Juden einsetzte. Im Sommer 1940
wurde der Selbstschutz aufgrund der Intervention Franks aufgelost.”®

Die Stellung des SSPF wertete Zorner nominell zu der eines Abteilungsleiters
im Amt des Distriktschefs ab, mit dem Unterschied, dafd der SSPF dem Chef des
Distrikts unmittelbar unterstellt wurde.®? Dieses Unterstellungsverhaltnis
konnte Zorner aber in der Praxis nie durchsetzen. Denn Globocnik realisierte
tatsiachlich seine eigene Politik — vor allem die Volkstumspolitik im Distrikt
Lublin —, ohne sich um die ihm vom Generalgouverneur oder Gouverneur ein-
gerdumten Zustindigkeiten zu kiimmern. Hierbei erhielt Globocnik starke
Riickendeckung von Himmler, der von Globocniks volkstumspolitischem Akti-
vismus und seinen Visionen tief beeindruckt war. Globocniks volkstumspoliti-
sche Aktivititen, seine ,unorthodoxen“ Methoden (Miffachtung jeglicher
Kompetenzen) sowie der ungezielte Terror gegen die einheimische Bevolkerung
fithrten zwangsliufig zu einem Dauerkonflikt mit Zérner und Frank.8!

Zorner selbst war Anhinger der neuen Politik im GG, die Frank unter ande-
rem mit Unterstiitzung Gorings Anfang 1940 einleitete. Zorner wie Frank ging
es darum, den Distrikt maximal aber auch ,rational® fiir die Kriegswirtschaft
des Reiches auszubeuten. Im Verlauf des Jahres 1940 gelang es Zérner, seine
Stellung als Gouverneur in Lublin einigermaflen zu konsolidieren. Allerdings

77 Anordnung Zérners vom 15.2.1940: APL GDL 678, Bl. 26.

78 Anordnung des Distriktschefs vom 7.2.1940: APL GDL 678; Rundverfiigung vom
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80 Leitung und Gliederung der Distriktsverwaltung, 30.4.1940: APL GDL 1, Bl. 1.

81 Im Rahmen dieser Arbeit mufd auf die eingehende Rekonstruktion dieses Konflikts ver-
zichtet werden.
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war Zorners Stellung insofern geschwicht, als es Globocnik gelang, zum Di-
striktsstandortfithrer der NSDAP in Lublin ernannt zu werden.??

Eine Zisur in dem Machtkampf zwischen Globocnik und Zorner ist der
Uberfall auf die UdSSR. Am 17. Juli 1941 ernannte Himmler Globocnik zu sei-
nem ,,Beauftragten fiir die Errichtung der SS- und Polizeistiitzpunkte im neuen
Ostraum“. Drei Tage spater, am 20. Juni 1941 beauftragte Himmler Globoc-
nik, in der Stadt Lublin ein SS- und Polizeiviertel unter Einbeziehung ,,der deut-
schen Altstadt® und ,.ein Grofsiedlungsgebiet in den deutschen Kolonien bei
zu schaffen.®? Diese Pline wurden in den nichsten Monaten erweitert, und am
12.11.1942 erklirte Himmler die Kreishauptmannschaft Zamos¢ ,,zum ersten
deutschen Siedlungsbereich im Generalgouvernement“.%%

Zorner wie Frank lehnten dagegen die Ansiedlung von Deutschen in diesen
Gebieten noch wihrend des Krieges ab, weil das unnétige Unruhe ins Land
bringe. Die kriegswirtschaftlichen Leistungen fiir das Reich waren fiir sie wich-
tiger als volkstumspolitische Fernziele. Ende 1942, nach einjahriger Vorberei-
tungsphase, begann die SS, die Ansiedlungspliane im Distrikt Lublin tatsachlich
zu verwirklichen, Wie befiirchtet wurde, rief die Vertreibung von Polen aus den
zur Besiedlung vorgesehenen Gebieten eine regelrechte Aufstandsbewegung
hervor, die weite Kreise des Distrikts Lublin erfafite: Das Land wurde praktisch
unregierbar. Es kam zu einer heftigen Auseinandersetzung zwischen der deut-
schen Zivilverwaltung im GG, die dieses Vorhaben fiir die Dauer des Krieges
stoppen wollte, und der SS, die auf Fortsetzung bestand.®* Zorner verfafSte im
Februar 1943 eine Denkschrift tiber die katastrophalen Folgen, welche diese
Umsiedlung mit sich brachte:

»Die beiden wichtigsten Aufgaben des Distrikts Lublin im Kriege liegen in der Gewihrlei-
stung der Sicherheit als Nachschubgebiet fiir das Ostheer und in der hochstméglichen Ern-
teerzeugung und Erfassung im Interesse der Erndhrungslage des Reiches. [...] Unter diesen
Umstanden bitte ich dringendst und mit allem Nachdruck, die bislang voriibergehend abge-
stoppte Umsiedlung sofort und endgiiltig einzustellen und bekanntzugeben.“#¢

82 Himmler an Globocnik, 13.8.1942: ,,Sie [hitten| personlich Wert darauf gelegt, Distrikts-
Standortfithrer der NSDAP in Lublin zu werden.“: BA BDC (Globocnik).

83 Himmler an Globocnik, 17.7.1941: BA BDC (Globocnik); Vermerk vom 21.7.1941:
Ebenda; Bericht Weihenmaiers u. a. iiber Befchle Himmlers zur Germanisierung der Stadt
Zamos¢ vom Ende Juli 1941: BA Ost-Dok 13 GG 1d/17.

84 Anordnung des RFSS vom 12.11.1942, abgedruckt in: Czestaw Madajczyk (Hrsg.), Gene-
ralny Plan Wschodni, S.214-216; ausfiihrlich Eisenblitter, Grundlinien, S.201-235;
Bruno Wasser, Hitlers Raumplanung im Osten.

85 Ebenda.

86 Denkschrift Zorners vom 23.2.1943 iiber ,, Auswirkungen der Umsiedlung im Kreise*:
AGK NTN 255, Bl.225-235. U. a. abgedruckt in Madajczyk, Zamojszczyzna, S.415-427.
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Daraufhin wurde Zorner — auf Druck von Himmler — am 10.4.1943 seines Po-
stens enthoben. Zum kommissarischen Gouverneur in Lublin wurde Ludwig Fi-
scher berufen, der gleichzeitig Gouverneur des Distrikts Warschau war.8” Die
Amtszeit Fischers war aber nur von kurzer Dauer. Globocnik wiinschte sich als
Gouverneur in Lublin statt Fischer den amtierenden Gouverneur des Distrikts
Krakau, den SS-Brigadefiihrer Richard Wendler.®® Am 28.5.1943 wurde dieser
auch tatsichlich durch Frank zum Gouverneur in Lublin ernannt.®® Wendler
war ein enger Vertrauter und auch ein Verwandter Himmlers: Wendlers Schwe-
ster war mit dem Bruder von Himmler verheiratet.”?

Die Hoffnung Globocniks, Wendler werde seine GermanisierungsmafSnah-
men unterstiitzen, erwies sich als falsch. Denn die niaherriickende Ostfront und
die wachsende Widerstandsbewegung im Distrikt Lublin zwangen die SS dazu,
die Ansiedlung im Distrikt Lublin vorlaufig zu stoppen, was Frank immer wie-
der gefordert hatte. Dabei verlangte er vor allem die Ablésung Globocniks, den
er fur den Initiator dieses Vorhabens hielt. Im Mai 1943 wurde Frank von Hitler
empfangen und fand sogar Verstindnis bei ihm. Im Juni 1943 sagte Himmler
schlieflich zu, Globocnik aus Lublin abzuberufen.®! Auch Wendler, der noch
im Juni 1943 zum Gruppenfiithrer der SS befordert worden war, schlofs sich bald
Franks Forderungen an.? Als Nachfolger von Globocnik wurde am 7.7.1943
der SS-Gruppenfiihrer Jakob Sporrenberg ernannt, der im September 1943 end-
giiltig die Dienstgeschifte von Globocnik iibernahm. Von diesem Zeitpunkt an
bis zum Ende der Besatzung gab es keine erwiahnenswerten Konflikte mehr im
Distrikt Lublin zwischen der Distriktsverwaltung und dem SS- und Polizeiap-
parat.”® Sporrenberg und Wendler blieben in ihren Amtern bis zur Evakuierung
des Besatzungsapparates.

87 Vermerk vom 10.4.1943: APL GDL §, Bl.7.

88 Globocnik an Brandt, 19.3.1943: ,Ich bitte, den Reichsfiihrer darauf aufmerksam zu ma-
chen, ob er nicht von sich aus veranlassen kénnte, dafs Wendler nach Lublin kommt. Mit
Fischer wiirde auch schwierige Zusammenarbeit sein.“: IfZ MA-300, fr. 3686 f.

89 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S. 666.

90 Zentralberufungskammer XIII Ludwigsburg. Spruch in der Sache des Dr. Richard Wend-
ler vom 20.12.1948: AGK BD Nr. 306, Bl. 168-172.

91 Eisenblitter, Grundlinien, S.294-300.

92 Wendler an Himmler, 27.7.1943: BA BDC (Globocnik).

93 AGK SAL 193 Bd. 1-8 (Sporrenberg-Prozef).
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2.3.2 Das Amt des Gouverneurs

Ein sehr wichtiges Instrument zur Machtaustibung auf Distriktsebene war das
Amt des Gouverneurs. Die Arbeit dieses Amtes zu koordinieren und zu leiten,
war die Aufgabe des Chefs des Amtes — analog dem Chef der Regierung des
GGs. Das Amt gliederte sich in Fachabteilungen, die denen in der Regierung des
GGs entsprachen. Die Abteilungen waren in Unterabteilungen und Referate un-
terteilt. Sie hatten ihre jeweiligen Aufgabenbereiche nach Richtlinien zu bear-
beiten, die in der Zentrale oder durch den Gouverneur festgelegt wurden.
Dienstlich waren die Fachabteilungen aber nur dem Gouverneur unterstellt.
Jede Korrespondenz zwischen Abteilungen in der Regierung und denen eines
Distrikts durfte nur iiber den Gouverneur bzw. iiber den Chef des Amtes laufen,
worauf die Gouverneure groflen Wert legten. So ordnete Schmidt in Lublin
beispielsweise am 22.1.1940 an, ,,daf$ alle Berichte und Anfragen an das GG
mir vorher vorzulegen sind. Anordnungen, die von den Referenten an die

Kreishauptleute hinausgegeben werden, bedurfen vorher meiner Genehmi-

gung «94

Der Aufbau des Amtes des Distriktschefs in Lublin ging nur schleppend
voran. Erst im Dezember 1939 stand das Skelett der inneren Struktur. So gab es
9 Fachabteilungen: Allgemeine und Innere Verwaltung, Justiz, Finanzen, Wirt-
schaft, Erndhrung und Landwirtschaft, Forsten, Arbeit, Volksaufklarung und
Propaganda. Hinzu kamen Registratur und Kanzlei.”> Das Amt war aber noch
nicht funktionsfihig, denn es fehlte das Personal und der organisatorische Un-
terbau. Das Personal setzte sich am 8.12.1939 aus 34 abgeordneten Beamten
und Angestellten der Reichsverwaltungen zusammen. Hinzu kamen 17 Kraft-
fahrer und Stenotypistinnen.”® Es handelte sich dabei um das Personal der Mili-
tarverwaltung. Ende Dezember 1939 hatten noch nicht alle Abteilungen ihren
eigenen Telefonanschluf.®”

Eine Ausnahme stellten hier die Steuerverwaltung und die Arbeitsimter dar.
Bereits im November 1939 wurden alle Steueramter im Distrikt eroffnet. Aller-
dings griff man hier auf die bestehende polnische Finanzverwaltung und ihr Per-
sonal zuriick. Die Finanzverwaltung war im GG nach dem Aufsichtsprinzip
aufgebaut. Im Jahre 1942 arbeiteten im Distrikt Lublin 800 polnische Beamte,
die von 12 Steuerbeamten aus dem Reich beaufsichtigt wurden. Bereits im Ja-

94 Der Chef des Distrikts Lublin, 22.1.1940: APL KH Lublin-Land 4, Bl. 5.
95 Kasperek, Wywoz, S.22.

96 Urlaubseinteilung vom 8.12.1939: APL GDL 677, Bl. 18-20.

97 Globocnik an alle Behordenleiter des Distrikts Lublin: Ebenda, Bl. 26.
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nuar 1940 wurden 2,2 Mill. Ztoty und im Juni 1940 3,4 Millionen an Steuern
eingenommen.”®

Ahnlich schnell wurde im Distrikt die Arbeitsverwaltung mit Arbeitsimtern
aufgebaut; dies hing eng mit dem akuten Bedarf an landwirtschaftlichen Arbei-
tern im Reich zusammen. Die Arbeitsimter waren meist die ersten zivilen
Dienststellen in ihren Einsatzorten. Bereits im Oktober 1939 wurden im Di-
strikt (in den Stadten Lublin, Zamos¢, Biata Podlaska, Lukéw und Chetm) Ar-
beitsimter aufgebaut, die ihrerseits bald Auflenstellen einrichteten. Das ge-
samte Personal stellte das Landesarbeitsamt Schlesien. Anfang 1940 konnte die
Arbeitsverwaltung ihre Titigkeit voll aufnehmen.”®

Der eigentliche Aufbau des Amtes des Distrikts erfolgte dagegen erst ab Ja-
nuar 1940; es entstanden neue Abteilungen, Unterabteilungen und Referate, die
nach und nach mit nachkommenden Fihrungskriften und Personal besetzt
wurden. So ernannte Schmidt am 22.1.1940 den Landwirtschaftsrat Dr. Claus
zum Abteilungsleiter der Abteilung Ernahrung und Landwirtschaft (Eul), der
bis zum Friihjahr 1940 eine funktionstihige Verwaltung aufbaute. Von den 23
Mitarbeitern hatten 7 einen Doktorgrad und 2 waren Diplomlandwirte. Auch
alle Stellen der Kreislandwirte waren mit einer Ausnahme besetzt.'%° Dr. Claus,
der Abteilungsleiter, war zuvor Direktor der Landwirtschaftsschule in Rochlitz
(Sachsen). Der stellvertretende Abteilungsleiter, Dr. Josef Efferez, war in den
fiinfziger Jahren Landwirtschaftsminister in Nordrhein-Westfalen.'®! Bei den
Angehorigen der Abteilung EuL in Lublin handelte es sich durchaus um hoch-
qualifizierte Fachkrifte. Es sei aber erwahnt, dafs gerade der Distrikt Lublin als
»landwirtschaftliches Riickgrat“ des Generalgouvernements galt.

Ahnlich wie bei der Abteilung EuL diirfte der Aufbau in anderen Sparten er-
folgt sein, so daf$ bis zum 1. Juni 1940 der Aufbau der Distriktsverwaltung in

- Lublin im wesentlichen als vollzogen zu betrachten ist. Zu dieser Zeit gab es 15

Abteilungen, die durchweg von Fachleuten geleitet wurden. Der Leiter der Ab-
teilung Innere Verwaltung, Landrat Dr. Schmiege, war ein Berufsbeamter, er
war zugleich Chef des Amtes. Die Abt. Veterinidrwesen leitete Reg. Vet. Rat Dr.

98 Max Freiherr Du Prel, Das Generalgouvernement, Wiirzburg 1942, S. 303; Bericht iiber
Aufbau der Finanzverwaltung vom 9.12.1939: APL GDL 341, Bl. 6-9; Bericht iiber Er-
richtung des Finanzamtes in Janow Lubelski vom 16.12.1939: Ebenda, 342, Bl. 32-33.

99 Ausfithrlich dazu die detaillierte und sehr gute Untersuchung tiber Arbeitsamter von J6-
zef Kasperek, Wywéz, S.50-77.

100 Der Chef des Distrikts Lublin, 22.1.1940: APL KH Lublin-Land 4, Bl. 5; Stand und Ent-
wicklung der Abteilung Erndhrung und Landwirtschaft beim Chef des Distrikts Lublin.
Zusammengestellt von Dr. Claus. Sommer 1940: AGK NTN 353, Bl.285-321.

101 Vern. Josef E., 10.12.1962: ZStL 208 AR-Z 74/60, Bl.2905-2907; Vern. Alfred K.,
18.10.1961: Ebenda, 268/59, Bl.2582.
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Blasse, die Abt. Finanzen Oberregierungsrat Dr. Hass, die Abt. Wirtschaft
Direktor Miiller, Abt. Forsten Oberforstmeister Scheller, Abt. Arbeit Ober-
regierungsrat Jache, Abt. Justiz Kammergerichtsrat Dr. Zippel, Abt. Gesund-
heitswesen Medizinalrat Dr. med. Reichel, Abt. Bauwesen Baurat Muth, Abt.
Post Postrat Miiller, Abt. Eisenbahn Oberreichsbahnrat Heinzemann, Abt.
Preisiiberwachung Regierungsassessor Dr. Piotrowski. Abt. Wissenschaft und
Volksbildung sowie Abt. Volksaufklarung und Propaganda leitete ebenfalls ein
»Fachmann®, und zwar Gaupresseamtswalter Oberheiden. Das Personalamt
wurde von einem Parteigenossen, Stabsleiter Urbasch, geleitet.!0?

Diese Struktur blieb jedoch nicht bestehen, sondern wurde vor allem im Rah-
men der sogenannten ,Einheit der Verwaltung® modifiziert (siehe S.69-73 un-
ten). Ende 1941 gliederte sich das Amt des Chefs des Distrikts nur noch in 10
Abteilungen. Die Abteilungen Gesundheitswesen und Veterinarwesen wurden
als Unterabteilungen in die Abteilung Innere Verwaltung eingegliedert. Die Abt.
Uberwachung wurde ins Amt fiir Preisiitberwachung umgewandelt. Die Abtei-
lungen Post und Eisenbahn fielen weg, statt derer gab es einen Verbindungsbe-
amten der Ostbahn sowie einen der Deutschen Post Osten. Hinzu kamen Prisi-
dialbiiro, Amt fiir Raumordnung und Archivamt.'?3 Bis zur Evakuierung blieb
diese Grundstruktur im wesentlichen bestehen.

2.3.3 Die Chefs des Amtes des Distrikts

GrofSe Bedeutung kam der Stellung des Chefs des Amtes des Distrikts zu, der die
gesamte Tatigkeit dieses Amtes zu koordinieren und zu leiten hatte und zugleich
als Stellvertreter des Gouverneurs fungierte. Dieser sollte nach Moglichkeit eine
Vertrauensperson des Gouverneurs sein. Der erste Amtschef in Lublin war Re-
gierungsrat Hass. Zu seinem Nachfolger ernannte Zorner am 15.2.1940 zu-
nachst kommissarisch und dann am 16.4.1940 endgiiltig den Landrat Dr. Fritz
Schmiege.!** Wegen der im GG betriebenen Politik (Liquidierung der polni-
schen Intelligenz sowie Verfolgung der judischen Bevolkerung) beantragte
Schmiege jedoch bald seine Riickversetzung ins Reich, wie er in den sechziger
Jahren aussagte. Im Sommer 1940 wurde er voriibergehend als Kreishaupt-

102 Dienststellen des GGs und thre Leiter. Stand: 1.6.1940: AGK NTN 258, Bl.224.

103 Organisationsstruktur nach dem Stand vom 1.12.1941: AGK SAKr 12.

104 Urlaubseinteilung vom 8.12.1939: APL GDL 677, Bl. 19; Chef des Distrikts Lublin,
15.2.1940 und 16.4.1940: APL KH Lublin-Land 4, Bl. 23, 69.
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mann nach Radzyn versetzt, und im Oktober 1941 ging er in das Sudeten-
land.!03

Sein Amt iibernahm am 16. August 1940 der Oberbiirgermeister Dr. jur. Hans
Damrau, ein besonders aktives Mitglied der NSDAP und Angehoriger der SS.
Dieser erwies sich bald als Bedrohung fiir die Stellung Zérners, da er gegen die-
sen mit Globocnik intrigierte. Zorner beurlaubte Damrau deswegen am
11.11.1940, um thn dann endgiltig des Postens zu entheben. Bis zur Ernennung
eines neuen Chefs des Amtes verwaltete Dr. Kipke, der Leiter der Abteilung In-
nere Verwaltung, kommissarisch dieses Amt. !¢

Am 15. Januar 1941 trat der SS-Sturmbannfithrer und ehrenamtliche Mitar-
beiter der SD, Dr. Ludwig Losacker, den Dienst als Amtschef in Lublin an. Er
hatte seit Oktober 1939 als Kreishauptmann in Jasto (Distrikt Krakau) amtiert.
Losacker hatte zwar enge Bindungen an die SS, scheute aber eine Konfrontation
mit Globocnik nicht, von dessen Ost-Visionen er aber offensichtlich tief beein-
druckt war. Im Jahre 1942 schilderte Losacker diesen als ,,einen lauteren Ideali-
sten, der zwar vollig stur und unberechenbar sei, aber tiber grofle und schépferi-
sche Ideen verfiige“.'%” Losacker blieb in Lublin bis Ende Juli 1941, als er zum
Amtschef im Distrikt Galizien ernannt wurde.

Zu Losackers Nachfolger wurde am 18.8.1941 der Oberregierungsrat Dr.
Wilhelm Engler berufen, der zuvor die Abteilung Innere Verwaltung im Distrikt
Krakau geleitet hatte. Wie es scheint, blieb Engler durchaus ein loyaler Mitar-
beiter Zorners, bis er auf massiven Druck der SS im Mai 1943 ausscheiden
mufSte. Als Vorwand hierzu diente der SS Englers frithere Zugehorigkeit zum
Reichsbanner.'%® Englers Nachfolger wurde der Jurist Ernst Schliiter, ein Ver-
trauter des neuen Gouverneurs Wendler und engagiertes Parteimitglied. Schlii-
ter amtierte zuvor als Kreishauptmann in Debica (Distrikt Krakau). Er blieb bis
- zur Evakuierung Amtschef in Lublin.'%®

105 Vern. Fritz Schmiege, 1.3.1966: ZStL 208 AR-Z 74/60, Bl. 7495-7498; Prig/Jacobmeyer,
Diensttagebuch, S. 952; siehe Biographischer Anhang,.

106 BA BDC (Damrau); Verfiigung Zorners vom 11.11,1940: APL. GDL 678, Bl. 74; Einver-
nahme von Dr. Damrau durch Unterstaatssekretir Kundt (0.D.): Ebenda 27, Bl. 5-37;
Personalamt an Biihler, 12.11.1940: Ebenda, Bl. 61.

107 BA BDC (Losacker); Losacker an Globocnik, 13.5.1941: APL GDL 892, Bl. 446; Bericht
Hofmanns vom 15.9.1942: IfZ Fb 106/59, T.1.

108 Personalakte Engler: AGK Reg GG I/1705; Reichsbanner Schwarz-Rot-Gold, Bund
Deutscher Kriegsteilnehmer und Republikaner, wurde 1924 gegriindet und war geplant
als Wehrverband der zur Verteidigung der Weimarer Republik entschlcssenen Parteien
und Gruppen.

109 Vorschlag zur Ernennung des KH Schliiter zum Vizegouverneur vom 14.7.1944: BA D-
H, ZA 217 V, Bl. 509-511; Prag/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.951.
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2.4 Die Kreis- und Stadthauptmannschaften — der Distrikt Lublin

Die unterste Stufe der deutschen Zivilverwaltung im GG bildeten die Kreis- und
Stadthauptmannschafen. Zunichst war geplant, die polnischen Landkreise in
ihrer Grofle zu itbernehmen und zu verwalten. Die Personalknappheit zwang je-
doch die Zentrale in Krakau, die Zahl der Kreise zu vermindern und sie gleich-
zeitig zu vergroflern. So entstanden anstelle von 72 polnischen Kreisen mit dem
1. Januar 1940 40 Kreis- und 7 Stadthauptmannschaften.!!?

Der Distrikt Lublin wurde verwaltungsmafig in 10 Kreishauptmannschaften
geteilt: Radzyn, Putawy, Biala Podlaska, Lublin-Land, Jan6w Lubelski, Krasny-
staw, Chelm (Cholm),!!! Zamosé, Bilgoraj und Hrubieszow. Hinzu kam die
Stadthauptmannschaft Lublin. Die Kreise umfafSten in der Regel 2.200 bis
3.000 km?. Der kleinste Kreis war Krasnystaw mit 1.520 km?, der grofite Ra-
dzyh mit 4.500 km? und der zweitgréfite Chetm/Cholm mit 3.330 km?. Die
Zahl der Bewohner in den meisten Kreisen variierte von 200.000 bis 300.000.
In den Kreisen Krasnystaw lebten 145.000, in Biata Podlaska 150.000 und in
Radzyn 350.000 Einwohner. Die Stadthauptmannschaft Lublin zdhlte etwa
150.000 Bewohner.!?

An der Spitze eines Kreises stand der Kreis- bzw Stadthauptmann. Nach der
4. Verwaltungsanordnung gliederte sich die Behorde des Kreishauptmannes in
folgende Amter: Innere Verwaltung, Wirtschaft (mit Treuhandwesen), Ernih-
rung und Landwirtschaft, Schulamt. Hinzu kamen Sonderdienstfiihrer und
Baudienstfithrer!!3. Im Amt fiir Innere Verwaltung sollten folgende Sachgebiete
bearbeitet werden: Hoheitsangelegenheiten, Grundstiicksverkehr, Kirchen-
wesen, Standesamt, Bevdlkerungswesen und Firsorge, Gesundheitswesen
(Amtsarzt), Veterindrwesen (Amtstierarzt), Preisiberwachung, Wohnungsamt,
Straffenverkehrsamt, Haushalts- und Kassenwesen, Gemeindeaufsicht, Spar-

110 Bericht iiber den Autbau der Verwaltung im GG, Bd.1, 1.7.1940: AGK NTN 277, Bl. 51.

111 Im September 1940 wurde Chetm in Cholm (ukrainische Schreibweise) umbenannt. An-
ordnung Zorners vom 30.9.1940: APL GDL 102, BL. 92.

112 Du Prel, Das Generalgouvernement, S. 315-328.

113 Der Baudienst dhnelte dem Arbeitsdienst. Er wurde, ebenso wie der Arbeitsdienst, vor al-
lem fir Entwisserungsarbeiten, Damm-, Wege- und StrafSenarbeiten eingesetzt. Dazu
wurde die polnische und ukrainische minnliche Jugend zwangsverpflichtet. Die oberste
Leitung des Baudienstes hatte die Abteilung Baudienst in der HA Innere Verwaltung. Vgl.
dazu Monographie von Mécistaw Wroblewski, Stuzba Budowlana (Baudienst) w Gene-
ralnym Gubernatorstwie 1940-1945, Warszawa 1984,
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kassenaufsicht, Leitung des Gemeindeverbandes in Vertretung des Kreishaupt-
mannes. !4

Dieser durchorganisierte und komplexe Aufbau erforderte aber einen hohen
Personalaufwand, so daf dieses Modell erst zu einem spiteren Zeitpunkt und
nur in wenigen Kreisen des Distrikts verwirklicht werden konnte. In den mei-
sten Fillen scheiterte man an akuter Personalknappheit und an der schlechten
Qualitit des vorhandenen Personals, worauf noch zu kommen sein wird. Die
Kreishauptleute, die im Oktober 1939 zu ihren Einsatzorten abkommandiert
wurden, verfiigten zunichst nur iiber einzelne Mitarbeiter.!’> Dieser Zustand
anderte sich bis zum Frithjahr 1940 kaum. In einer Abteilungsleitersitzung, die
am 19.1.1940 in Krakau stattfand, erklarte Siebert, der Leiter der Abt. Innere
Verwaltung in Krakau: ,,In Lublin beispielsweise muf ein Kreishauptmann mit
zwei oder drei Minnern die gesamte Verwaltungsarbeit bewiltigen.“!'® Erst
nach und nach wurden die einzelnen Kreishauptmannschaften mit Personal be-
schickt, das jedoch ungeniigend an der Zahl und vor allem fachlich kaum vorge-
bildet war.!1”

Exemplarisch hierfiir ist die Situation im Kreis Radzyf im August 1940, dem
grofsten Kreis des Distrikts sowohl in bezug auf die Fliche als auch auf die Ein-
wohnerzahl. Die Behorde des Kreishauptmanns in Radzyn gliederxte sich in zwei
Abteilungen. In der Abteilung I wurden ,,simtliche staatlichen Angelegenhei-
ten“ sowie auch Kasse, Registratur und ,,kleinere Sachbereiche* bearbeitet. In
der Abteilung II wurden ,,simtliche kommunalen Angelegenheiten erledigt®.
Diese Abteilungen wurden von zwei Sachbearbeitern verwaltet. Der wirtschaft-
liche Bereich wurde teils von der Abteilung I, teils von der Abteilung II beauf-
sichtigt. Die Tatigkeit eines Mitarbeiters, der in diesem Bereich beschiftigt war,
beschriankte sich im wesentlichen auf ,,die Ausstellung von Bedarfscheinen fiir
Textilwaren, Schuhen, Leder und Mineralol fiir die Tankausweiskarten®. Ein
anderer Mitarbeiter beschiftigte sich ausschliefflich mit Kennkarten. Insgesamt
waren in der Behorde des Kreishauptmannes beschaftigt: 2 Sachbearbeiter

114 Verwaltungsanordnung Nr.4 vom 18.4.1941 zur Verordnung tber die Einheit der Ver-
waltung vom 1.12.1940: AGK NTN 263, Bl. 93-95.

115 Siehe S.15-18.

116 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.97.

117 Klagen der Kreishauptleute dariiber rissen wihrend der Besatzungszeit im gesamten GG
nicht ab. So z.B. Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.414f.; Bericht des Finanzinspek-
teurs Zamos¢ vom 29.5.1941: APL GDL 346, Bl.163; KH Radzyn an Amtschef,
5.10.1940: Ebenda 109, Bl. 21; Vermerk Turks vom 5.2.1941: Ebenda, Bl.419f.; Preis-
iberwachung an Personalreferent beim Distriktschef, 28.9.1940: Ebenda 23, Bl. 35; La-
geberichte fiir die Monate Mirz, April und Mai 1943: Ebenda 68.
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(fachlich vorgebildet), 3 Mitarbeiter (nicht vorgebildet) und ein polnischer Re-
ferendar als Hilfskraft.!!8

Dieser Zustand anderte sich zwar im Laufe der Jahre 1941 und 1942, als die
Kreishauptleute mehr Personal zugewiesen bekamen. Allerdings lief$ die fachli-
che Qualitit dieses Personals auch dann noch viel zu wiinschen iibrig. Hinzu
kam, daf§ der Aufgabenbereich der Kreisverwaltung kontinuierlich wuchs: Im-
mer mehr Bereiche wurden vom Kreishauptmann und seiner Behorde geregelt,
bewirtschaftet oder verwaltet, was eng mit dem fortschreitenden Aufbau der
Fachabteilungen auf Regierungs- und Distriktsebene zusammenhing.!!” Ein
Kreishauptmann klagte im Oktober 1941 stellvertretend fiir alle seinen Kolle-
gen:

»Momentan sei es s0, daff kaum ein Beamter oder Angestellter in der Lage sei, dem Kreis-
hauptmann auf dem Gebiet der inneren Verwaltung und des Finanzwesens die Verantwor-
tung abzunehmen, der Kreishauptmann miisse sich daher um alles kiimmern. {...] In der
Praxis sei es so, dafs es eine ganze Reihe von genau geregelten Gebieten gibe, deren Rege-
lung bis ins kleinste wohl vielleicht vom Standpunkt der Regierung wiinschenswert er-
scheine, bei denen aber von vornherein feststehe, dafl die Regelung mit den zur Verfiigung
stehenden Kriften nicht durchgefithrt werden konne. Dieser Zustand zwinge die Kreis-
hauptleute, grundsatzlich nicht jede Verfiigung der Regierung bis ins kleinste als verbind-
lich anzusehen, “120

Nach 1942 verschlechterte sich die personelle Besetzung zusehendes wegen der
Einberufung zur Wehrmacht. Die jiingeren Angehorigen der Verwaltung muf3-
ten durch altere und ausgemusterte Mitarbeiter ersetzt werden. Hinzu kamen
ab 1942 gezielte Partisaneniiberfalle auf Verwaltungseinrichtungen und -perso-
nal, die in weiten Gebieten des Distrikts jede geordnete Verwaltungstitigkeit
unméglich machten oder erschwerten.!?! So wurden beispielsweise insgesamt
drei Kreishauptleute im Distrikt Lublin von Partisanen erschossen. Unter diesen
Zustinden kam es vor allem auf die Person und das Geschick des jeweiligen
Kreishauptmannes an, wie gut die jeweilige Kreisverwaltung funktionierte.

118 KH in Radzyn: Geschaftsverteilung, 17.8.1940: APL. GDL 23, Bl.26-28.

119 KH Lowicz an die Regierung des GGs, 17.9.1941: APL GDL. 332, Bl.291-299.

120 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.415. Diese Klage fithrte zwar ein Kreishauptmann
aus dem Distrikt Warschau an, fiir seine Kollegen aus dem Distrikt Lublin galt aber das
gleiche. Vgl. dazu z. B. Kipke an Regierung des GGs, 3.2.1941: APL GDL 23, Bl. 87; Be-
richt des Finanzinspekteurs Zamos¢, 29.5.1941: Ebenda 346, Bl.163; KH Radzyh an
Amtschef, 5.10.1940: Ebenda, Bl. 109, Bl.21; Vermerk Tiirks vom 5.2.1941: Ebenda,
Bl.419f.: Preisiiberwachung an Personalreferent beim Distriktschef, 28.9.1940: Ebenda
23, BL. 35; Lageberichte fiir Mirz, April und Mai 1943: Ebenda, BI. 68.

121 Vgl. dazu Mankowski, Migdzy Wista a Bugiem, passim.
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2.4.1 Die Besondere Stellung der Kreishauptleute im Gefuge der Verwaltung

Im Gefiige der deutschen Zivilverwaltung nahmen die Kreishauptmannschaften
mit den Kreishauptleuten'?? als die unterste Verwaltungsstufe eine besondere
Stellung ein. Denn diese befanden sich genau an der Schnittschnelle zwischen
der einheimischen Bevolkerung und der deutschen Verwaltung. Die Kreishaupt-
leute waren die ,, Vollstrecker des deutschen Willens*!%3 gegeniiber der ,,fremd-
volkischen“ Bevolkerung, die es zu beherrschen und zu unterdriicken galt. Die
Stellung eines Kreishauptmanns entsprach formal gesehen der eines Landrats
im Reich. In der Praxis unterschieden sie sich jedoch beachtlich voneinander. So
war beispielsweise der Arbeitsbereich eines Kreishauptmannes viel grofSer: Dies
bezog sich sowohl auf Flache und Einwohnerzahl der Bezirke als auch auf seine
Zustiandigkeiten.

Die wichtigsten Aufgaben eines Kreishauptmannes waren, die deutsche Herr-
schaft zu sichern und zu festigen, Kontingente und Arbeitskrifte zu erfassen,
vorhandene Rohstoffreserven zu erschliefen, dafiir zu sorgen, dafd die Wirt-
schaft funktioniert, sowie die sogenannte einheimische Selbstverwaltung —sei es
polnische, sei es ukrainische, sei es jiidische — zu beaufsichtigen.!?* Ein Kreis-
hauptmann verfiigte auch iiber viel mehr Vollmachten als ein Landrat im Reich,
die ihm teils verliechen wurden, die er sich teils selbst anmafite. Die Kreishaupt-
leute verwalteten nicht, sondern ,,herrschten® oft selbstherrlich und willkiirlich
als ,kleine Konige* in ihren ,,Kreiskonigtiimern®.!?’ Thre tatsichliche Macht
ging so weit, dafs sie sich die Entscheidung tiber Leben und Tod der einheimi-
schen Bevolkerung anmaften.

Frank legte grofSen Wert darauf, die Stellung der Kreishauptleute gegeniiber
der Fachverwaltung und auch gegeniiber den Gouverneuren zu stirken, da er
diese als Riickgrat der deutschen Verwaltung im GG betrachtete. Das Prinzip
der Einheit der Verwaltung, das ab Ende 1940 im GG offiziell galt, stiarkte die

122 Am 10.11.1939 ordnete Frank die Einfithrung der Amtsbezeichnung Kreishauptmann
anstelle der bisherigen offiziellen Bezeichnung Landeshauptmann an. Prig/Jacobmeyer,
Diensttagebuch, S. 64. Den Begriff Kreishauptleute gab es in Galizien seit der 1. polni-
schen Teilung (1772), als Galizien an Osterreich fiel. Majer, Fremdvolkische, S.491,
Anm.171.

123 Der Staatssekretir der Regierung des GGs, 6.3.1942: AGK NTN 264, Bl.65.

124 Die Verwaltung einer Kreishauptmannschaft: Manuskript eines Vortrages von KH Alb-
recht, Juli 1942: AGK NTN 381, Bl. 111-133.

125 Ein Reichsdeutscher schilderte den KH Busse: ,,Er war in Hrubieszow geradezu ein klei-
ner Kénig*. Vern. Rolf B., 6.11.1962: ZStL 208 AR-Z 91/61, Bl. 800. Den Begriff ,,Kreis-
kénigtum* fiir Verhaltnisse, die in Kreisen herrschten, verwendete v. Burgsdorff, der
letzte Gouverneur des Distrikts Krakau: AGK SOK 705, Bl. 35.
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Stellung der Kreishauptleute enorm: Dadurch sollte das Ressortprinzip abge-
schatft werden und die Gesamtverwaltung unter einheitliche Fihrung im jewei-
ligen Amtsbezirk gestellt werden.!2®

Als groflen Nachteil empfanden die Kreishauptleute die finanzielle Abhingig-
keit von der Zentrale. Alle Ausgaben mufSten im vorab von der HA Finanzen be-
willigt werden. Die Kreishauptleute suchten dies zu umgehen, indem sie soge-
nannte ,,schwarze Fonds® oder ,,Sonderfonds® einrichteten. Die Mittel hierfiir
beschafften sie sich, indem sie beispielsweise der Bevolkerung (vorzugsweise der
judischen) Kontributionen auferlegten, Strafgelder verhiangten oder nicht regi-
strierte und beschlagnahmte Gegenstinde auf eigene Rechnung verkauf-
ten.'?”

Ein anderer noch groferer Nachteil war die Stellung eines Kreishauptmannes
gegeniiber der Gendarmerie im Kreis. Es gelang Frank nicht, diese dem Kreis-
hauptmann unterzuordnen, was Kreishauptleute immer wieder verlangten.
Diese Frage wurde endgiiltig am 17.10.1941 geregelt, indem festgelegt wurde,
daf§ der Kreishauptmann ,,unbedingte Weisungsbefugnis gegentiber dem Gen-
darmerie-Kreisfithrer seines Kreises habe.1?® Als Ersatz fiir die nur bedingte
Verfiigungsgewalt iiber die Gendarmerie standen dem Kreishauptmann ein
Sonderdienstkommando (etwa 20-25 Mann) und polnische oder ukrainische
Polizei zur Verfugung. Diese Krifte sollten dafiir sorgen, daff Anordnungen und
Maf$nahmen der deutschen Verwaltung durchgesetzt wurden.

Die Stellung, die Tatigkeit und die Verbrechen der Kreishauptleute eingehend
zu untersuchen, wiirde zwangslaufig den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Um
jedoch diesen Aspekt zu veranschaulichen, werde ich exemplarisch das Vorge-
hen der Kreishauptleute im Bereich der Strafmafinahmen gegeniiber der einhei-
mischen Bevélkerung darstellen: In diesem Bereich treten Anmafiung, Selbst-
herrlichkeit, Willkiir und tatsichliche Macht der Kreishauptleute in thren Krei-
sen besonders krafl und anschaulich hervor.

126 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.16; ausfiihrlich Majer, Fremdvélkische, S.483-
505S.

127 Mehrere Schreiben dazu von 8.8.1940, 15.3.1941, 26.8.1942, 14.11.1942, 27.11.1943:
AGK NTN 342, BI. 85f, 193, 233, 245, 270f.

128 AGK Diensttagebuch Bd. XII 1, Bl. 951; ausfiihrlich dazu Ausarbeitung der ZStL: Die Be-
teiligung der Kreis- und Stadthauptleute an nationalsozialistischen Verbrechen. Teil 21.
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2.4.1.1 Herren iiber Leben und Tod — ,, Todesstrafen*

In der Anfangsphase der Besatzung im Distrikt Lublin wie auch im ganzen GG
ging es den Kreishauptleuten vor allem darum, ihre Amtsbezirke zu ,,befrie-
den“. Hierfur wurden vor allem Truppenpolizei und Gendarmerie eingesetzt,
die der jeweilige Kreishauptmann je nach Bedarf anforderte.?® Bereits zu dieser
Zeit wandte man oft und gern die Todesstrafe als Abschreckung an, um die
deutsche Herrschaft zu festigen. Die Kreishauptleute hatten allerdings offiziell
keine Befugnis, die Todesstrafe zu verhidngen. Dies lief§ sich aber umgehen, in-
dem sie die deutsche Polizei mit ihren polizeilichen Standgerichten beauftrag-
ten, Todesstrafen zu verhidngen. In Krasnystaw verurteilte ein polizeiliches
Standgericht ,,auf Ersuchen des Landrats“ Gerstenhauer zwei Polen zum Tode,
»weil sie gegen deutsches Militir gehetzt haben.“13° Der Kreishauptmann in Ja-
now Lubelski, Stossenreuther, veranlafite, daf$ Polizei als ,,Sithnemafinahme*
am 22.1.1940 einen polnischen Bauern erschofs, sein Anwesen niederbrannte
und sechs Personen als Geiseln nahm, die dann dem Kreishauptmann ,,zur Ver-
fiigung* gestellt wurden.'3!

Manchen Kreishauptleuten war aber dieser Umweg zu umstindlich. Der
Kreishauptmann von Winterfeld im Kreis Lubartéw (spater in Kreis Radzyn
umbenannt), ,verurteilte“ am 7.11.1939 vier Polen zum Tode ,wegen uner-
laubten Waffenbesitzes“ und in einem Fall wegen ,,gemeingefihrlichen Bandi-
tentums*. Die ,,Urteile“ wurden am gleichen Tag vollstreckt.'32 Am 9. Februar
1940 verurteilte ,,das Standgericht des Kreishauptmannes in Radzyn*“ (eine sol-
che Einrichtung gab es nicht!) einen Juden und vier Polen zum Tode. Den Juden
lief von Winterfeld erhdngen, da dieser u.a. ,an Gewalttaten gegen Volksdeut-
sche“ teilgenommen habe. Die Polen liefs er wegen ,,unerlaubten Waffenbesit-

" zes“ und ,gemeingefihrlichen Banditentums® erschielen.'3 Am 22.2.1940
meldete das Polizeibataillon 104, daf die vier Polen ,,auf Anordnung des Kreis-
hauptmanns auf dem Friedhof in Lubartow durch ein Kommando von 1/11 der
1/104 standrechtlich erschossen“ wurden.!3*

Diese selbstherrliche Vorgehensweise war zu dieser Zeit im ganzen GG gang

129 Polizei-Bataillon 102: Bericht vom 13.11., 5.12., und 14.12.1939: APL Polizei-Bataillon
Zamos¢ 17, BL 10, 36 f, 40f.

130 Polizeiregiment Lublin: Lagebericht vom 9.12.1939: Ebenda, BI. 23.

131 Lagebericht vom 24.1.1940: Ebenda, Bl. 151-153.

132 AGK Afisze i Plakaty, 115/2; Obwieszczenia $mierci w dystrykcie lubelskim, hrsg. von
Zofia Leszczyfiska, Lublin 1994, S. 33.

133 AGK Afisze i Plakaty, 115/4; Obwieszczenia $mierci, S.40f.

134 Lagebericht, 22.1940: APL Polizei-Bataillon Zamos¢ 104, Bl.26-29.
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und gibe. So drohte der Kreishauptmann Dr. Losacker am 3.11.1939 in einer
Bekanntmachung den Einwohnern des Kreises Jasto, die die Steuern nicht be-
zahlen wollten: ,, Wer seine Pflicht nicht erfiillt, stellt sich damit auflerhalb der
Gemeinschaft und wird als ithr Gegner behandelt, ja gegebenenfalls sogar ver-
nichtet [Herv. B.M.].“ Daf§ Dr. Losacker vor der ,,Vernichtung“ nicht zuriick-
schreckte, lafSt sich aus seinem Brief vom Oktober 1939 an einen Ex-Mitarbeiter
im Reich entnehmen: ,,Das Durchgreifen ist aufSerst scharf. Falsche Milde kann
fiir uns die schwersten Folgen haben.“ '3 Wie weit diese Praktiken verbreitet
waren, darauf weist ein Schreiben des Oberbefehishabers Ost an den General-
gouverneur vom 16.11.1939 hin, in dem es hief:

,»Von einer Reihe von militirischen Dienststellen liegen Meldungen vor, daf§ in letzter Zeit
von zivilen Dienststellen oder sonstigen Behorden, ohne Wissen der fur den betreffenden
Bereich zustindigen Wehrmachtsdienststellen, Geiseln festgesetzt worden sind und Erschie-
Rungen vorgenommen wurden.“136

Nun iiberlegte man sich in Krakau, ob man diese selbstherrliche Vorgehens-
weise der Kreishauptleute nicht legalisieren sollte. Der Gouverneur des Distrikts
Krakau, Wichter, legte im Frithjahr 1940 den Entwurf einer Verordnung ,,zur
Erginzung der Verordnung zur Bekimpfung von Gewalttaten im Generalgou-
vernement® 37 vor mit dem Wortlaut: ,,Das Standgericht kann sich auch zusam-
mensetzen aus dem Kreishauptmann und zwei Verwaltungsbeamten oder Ange-
horigen des in seinem Verwaltungsbereich tatigen Gendarmeriezuges.“ Wich-
ter stiefs aber auf Widerstand; so wandten sich u.a. Zoérner und die Abteilung
Justiz dagegen. Folglich wurde der Entwurf abgelehnt mit der Begriindung: ,,Im
Interesse der anzustrebenden ordentlichen Rechtspflege mufS es im Gegenteil
liegen, die Befugnisse der Polizei-Standgerichte einzuschranken, statt den Um-
fang der Standgerichte zu erweitern.“ 138

Bald sollte es aber fiir die Kreishauptleute, freilich aus deren Sicht, noch
schlimmer kommen. Am 13. September 1940 erging die Verordnung iiber die
Verwaltungsstrafverfahren im GG, wonach Kreis- und Stadthauptleute wie
auch Gouverneure lediglich Verwaltungsstrafen verhiangen durften. Entschei-
dend war dabei die Hohe der Strafen, die von ihnen nach dieser VO ausgespro-

135 Losacker an Klee, 16.10.1939, 8.12.1939: BA D-H, ZR 581, A. 13.

136 Oberbefehlshaber Ost an Generalgouverneur, 16.11.1939: AGK NTN 316, Bl. 4.

137 Nach der Verordnung vom 30.10.1939 hatte nur die Polizei das Recht zur Standgerichts-
barkeit: VOBIGG 1939, S. 10.

138 Entwurf der Verordnung mit Begriindung: AGK NTN 314, Bl.49f.; Stellungnahme des
Leiters der Abt. Justiz in Lublin, 1.3.1940: Ebenda, Bl. 46-48; Vermerk vom 28.3.1940:
Ebenda, BI. 51.
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chen werden durften. In § 2 Abs. 1 der VO hiefS es: ,,Im Verwaltungsstrafverfah-
ren kann auf Geldstrafe bis zu 1.000 Zloty erkannt werden“; und im Absatz 2
stand: ,,An Stelle der Geldstrafe ist fiir den Nichtbeitreibungsfall Haft bis zur
Hochstdauer von 3 Monaten festzulegen.“'3? Fur die ordentliche Gerichtsbar-
keit war die deutsche Justiz mit ithren Sondergerichten und deutschen Gerichten
zustandig, auf welche die Kreishauptleute formal keinen direkten Finfluf$ hat-
ten.'#” Denn Franks Ziel war es, ,eine nationalsozialistische Ordnung® aufzu-
bauen, in der die nationalsozialistische Justiz eine Schliisselrolle spielte.'*!

Im Rahmen dieser ,,nationalsozialistischen Rechtspflege* im GG waren Ver-
waltungsstrafen alles, was man den Kreishauptleuten und Gouverneuren zu-
stand. Dies wurde bis zum Ende der Besatzung nicht geindert, obwohl es ent-
sprechende Vorstofle gab. Die Enttauschung der Kreishauptleute, die bereits in
der Praxis Todesurteile gegen ,,widersetzliche“ Polen und Juden ,,fallten“ und
»vollstrecken® lieflen, muf$ grofd gewesen sein. Sie fanden sich mit dieser Rege-
lung nie ab, sondern schafften ihr eigenes , Rechtssystem® mit eigenen ,,Nor-
men*, die dann zwangslaufig von Kreis zu Kreis variierten und Tiir und Tor fiir
Willkir und Selbstherrlichkeit der einzelnen Kreishauptleute 6ffneten. Im Di-
strikt Lublin hielt sich kein Kreishauptmann an die geltenden ,,Rechtsnor-
men*.

So mafSten sich die Kreishauptleute weiterhin das Recht an, Polen und Juden
toten zu lassen. Der Kreishauptmann Stitzinger in Tarnow, ab Januar 1942 in
Radzyn, ,ersuchte [im Dezember 1940, B. M.| den ortlichen Leiter der SD, die
alsbaldige Durchfiihrung scharfster Sithnemafinahme zu beantragen®, weil ein
Volksdeutscher ermordet worden war. Stitzinger berichtete: ,,Inzwischen sind
50 Geiseln festgenommen worden.“ 2 Unter ,,schirfsten Siithnemaffnahmen*
ist Erschieffung zu verstehen. Der Ausgang dieses Antrages konnte nicht ermit-

“telt werden. Die Bereitschaft und der Wille zum Mord an unschuldigen Men-
schen war bei Stitzinger aber da, obwohl die Tater inzwischen bekannt waren.
In Bilgoraj wurde am 26.7.1940 ein deutscher Gendarmerie-Wachtmeister bei
einem Uberfall auf das dortige Gefangnis erschossen. Der Kreishauptmann An-
sel berichtete:

,Um eine VergeltungsmafSnahme auf dem Fufle folgen zu lassen, habe ich fernmiindlich die
Genehmigung dariiber eingeholt, die im Polizeigefingnis in Bilgoraj wegen unbefugten

139 VOBIGG 1940, S. 300f.

140 VO iiber Sondergerichte im GG vom 15.11.1939: VOBIGG 1939, S.34; VO iiber die
deutsche Gerichtsbarkeit im GG vom 19.2.1940: Ebenda 1940, S. 57-64; vgl. dazu Ma-
jer, Fremdvélkische, passim.

141 Ausfiithrlich Majer, Fremdvolkische, S. 514-517; 847-903.

142 Kreis Tarnow: Lagebericht fiir den Monat Dezember 1940: AGK NTN 276, Bl. 137.
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Waffenbesitzes und Raubuiberfalles einsitzenden Personen erschiefSen lassen zu diirfen. Die
Genehmigung hierzu wurde erteilt. Es sind am 27. Juni gegen 20.30 Uhr 7 Personen er-
schossen worden.« !4}

Ein ehemaliger Angehoriger der Kreishauptmannschaft Bilgoraj konnte sich in
den sechziger Jahren erinnern, daf§ der Kreishauptmann Augustin im Sommer
1942 im Rahmen der Ernteerfassungsaktion befahl, ein Standgericht einzuberu-
fen, das ,ca. drei polnische Bauern® zum Tode ,,verurteilte“. Die ,,Urteile* voll-
streckte die Polizei.'** Der Landkommissar Oskar Ulrich im Kreis Pulawy er-
schof eigenhindig einen Polen wegen Schwarzhandel und einen anderen wegen
angeblichem Uberfall auf die Post. Er soll auch zwei Bauern bei der Eintreibung
von Kontingenten getotet haben.!?’

Besonders gegenuiber Juden hatten die Kreishauptleute und ihre Mitarbeiter
grofle Spielraume, um sich als Herren Giber Leben und Tod aufspielen zu kon-
nen, und zwar besonders ab Frithjahr 1942, als die ,,Aktion Reinhardt® anlief.
So setzte im Sommer 1942 der Kreishauptmann Augustin in Bilgoraj zwei Ju-
denratsmitglieder ab und liefs sie nach tibereinstimmenden Zeugenaussagen von
der Polizei erschiefien, weil sie nach Augustins Auffassung bestechlich gewesen
seien und zum Schaden des deutschen Staates gehandelt hitten.!*® Der Land-
kommissar Panzer in Tomaszéw Lubelski, Kreis Zamosg, verschickte eine judi-
sche Familie, die von der Gendarmerie wegen Schwarzhandel verhaftet worden
war, in das Vernichtungslager Betzec.!*”

In dieser Zeit machten sich viele Kreishauptleute wenig aus dem Leben der Ju-
den, da diese ohnehin ermordet werden sollten. Von Jordan, ein ehemaliger Be-
amter im GG, schildert, wie man damals mit dem Leben der Juden umging. Ein
judischer V-Mann sammelte im Auftrag der Gestapo Belastungsmaterial iiber
eine deutsche Angestellte, die in wirtschaftliche Machenschaften verwickelt
war. Die Frau erfuhr dies, ging zu einem Gendarmerieposten und erklirte, der
Jude Silberzweig, der V-Mann, sei auf Befehl des Kreishauptmannes zu erschie-
fSen, was nicht stimmte. Die Gendarmen fiihrten den Befehl ohne weiteres
aus!'*8 Dies geschah im Kreis Zloczow, Distrikt Galizien. Es reichte eine miind-
liche Anweisung, die iiber eine dritte Person mitgeteilt wurde, und der Jude
wurde von der Gendarmerie ermordet. Dies ist ein Indiz dafiir, dafs solche An-

143 KH Bilgoraj: Lagebericht fiir den Monat Juni 1940: AGK NTN 273, Bl. 79f.
144 Vern. Hans W., 19.3.1968: ZStL 208 AR-Z 38/2, Bl. 1053.

145 Bericht: Wojt Gminy Kurow, St. Salek, 28.2.1946: APL. OKL 138, BI. 1.

146 ZStL 208 AR-Z 38/62, Bl.1125-1127, 1863.

147 Vern. Stanislaw Kowal, 10.2.1968: OKL Ds 36/67, Bl. 30-31.

148 Von Jordan, Polnische Jahre, S. 134f.
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weisungen vom Kreishauptmann keinesfalls ungewéhnlich waren, und jeder
wufite davon.

Die aufgefiihrten Beispiele sind nur die Spitze des Eisbergs, denn solche Fille
wurden nur selten in den Akten iiberliefert, da sie formal gesehen gegen die gel-
tenden ,,Rechtsnormen® verstiefen. Die Kreishauptleute wollten sich nach
1945 aus nachvollziehbaren Griinden selbst nicht belasten. Die Opfer dagegen,
falls sie iiberlebten, wuften meistens nicht, wer die konkrete Anweisung zur Er-
schiefSung ihrer Leidensgenossen erteilt hatte.

Weniger spektakuldr als ,, Todesstrafen, dafiir aber massenhaft angewandt
war die Bestrafung der einheimischen Bevélkerung, insbesondere der Bauer
aber auch der Juden, indem Kreishauptleute und ihre Mitarbeiter die ,,Straffil-
ligen® in Straflager einwiesen, sie enteigneten, Kollektivstrafen verhingten,
Strafexpeditionen organisierten oder sie einfach auspeitschten. Auch dafiir hat-
ten die Kreishauptleute keine ,,gesetzliche“ Grundlage.

2.4.1.2 Straflager und Enteignungen

Im Laufe der Besatzungszeit entstand im Distrikt Lublin eine Reihe von Strafla-
gern, in die Kreishauptleute oder ihre Mitarbeiter ,,widerspenstige“ Polen und
Juden einwiesen. Bereits im Mirz 1940 erklarte sich Globocnik bereit, ,in jeder
Kreisstadt ein Zwangs-Arbeitslager® zu errichten.!* Im Frithjahr 1940 ent-
standen auch die ersten Straflager im Distrikt Lublin und wahrscheinlich im GG
tiberhaupt. Allerdings wurden sie nicht von Globocnik und seinem Apparat ein-
gerichtet, sondern von den einzelnen Kreishauptleuten in Eigenregie. So richtete
der Kreishauptmann in Bilgoraj, Dr. Ansel, bereits im Mai 1940 ein Arbeitslager
in Bukowa ein, das ,,zur Unterbringung von Hiftlingen, die den Anforderungen
der Behorden nicht [folgten], und von arbeitsscheuen Juden dient[e] [...] Am
10.9.1941 betrug die Anzahl der Hiftlinge 168 Mann einschl. 93 Juden.'5°

Ebenfalls im Friihjahr errichtete der Kreishauptmann in Hrubieszéw, Beh-
rend, ein Straflager in Oszczow, das im Sommer 1941 nach Werbkowice verlegt
wurde.!3! Im Kreis Biata Podlaska gab es bereits ab Herbst 1940 ein Straflager
in Biata an der Krzna.'®? Der Kreishauptmann in Putawy, Brandt, griindete ein
Straflager im September 1940. Am 7.10.1940 berichtete er:

149 SSPF an Chef des Distrikts Lublin, 6.3.1940: APL 755, Bl. 4.

150 Bilgoraj, den 29.9.1941: APL GDL 148, Bl.17.

151 KH Hrubieszow an Amt des Distriktschefs, 28.8.1941: Ebenda, Bl.23.

152 Czestaw Rajca, Walka o chleb 1939-1944. Eksploatacja rolnictwa w Generalnym Guber-
natorstwie, Lublin 1991, §.124.
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»Da die Arbeitsverweigerung gréflere Ausmafe annahm, habe ich im Einvernehmen mit
der Abteilung Arbeit Lublin ein Zwangsarbeitslager in Kazimierz eingerichtet, das etwa 120
arbeitsscheuen Polen Platz bietet. Die Stacheldrahteinzaunung des Lagers und das Lager
selbst ist soeben fertiggestellt, so daR nunmehr die Belegung beginnen wird.«!53

Einen Monat spiter berichtete KH Brandt tiber die ersten positiven Erfahrun-
gen mit dem Straflager in Kazimierz: ,,In das Zwangsarbeitslager wurden von
jeder Gemeinde etwa 3-10 widerspenstige Bauern gebracht. |...] Es hat sich her-
ausgestellt, dafl diese Mafinahme auflerordentlich dazu beigetragen hat, den
Ablieferungswillen der biuerlichen Bevolkerung zu heben.“13% Durch die ,,po-
sitiven“ Erfahrungen ermutigt, liefS Brandt am 3.7.1941 noch ein weiteres Straf-
lager in seinem Kreis, in Irena, einrichten. '’

Dem Kreishauptmann des Kreises Cholm, Hager, diente ab Marz 1941 das
Lager Krychow als Straflager; im September 1941 war dieses Lager mit 200 Ju-
den und ,,Kontingentstriflingen® belegt.!’® Im Kreis Janéw Lubelski richtete
der Kreishauptmann Asbach im Mirz 1941 ein Straflager in der Stadt Janow
Lubelski ein. In das Lager wurden ,,vor allen Dingen arbeitsscheue und alle son-
stigen Personen eingewiesen, die Anordnungen nicht erfiillen und ihren Pflich-
ten nicht nachkommen (Nichtablieferung von Kontingenten, Weigerung zur Er-
filllung von Gespanndienstpflicht usw.)“. Im August 1942 befanden sich dort
50 Polen und 58 Juden.!®”

Der kommissarische stellvertretende Kreishauptmann in Krasnystaw, Claus
Volkmann, richtete ein Straflager in Zoétkiewka fiir ,straffillige* Polen (Juni
1941) und eines in Augustowka fiir ,straffillige Juden (Juli 1941) ein.'*® Der
Kreishauptmann Weihenmaier in Zamos¢ verschickte zunichst seine ,,straffalli-
gen® Polen und Juden in das Lager Betzec, das dem SSPF in Lublin unterstand.
Als Globocnik im Oktober 1941 dazu iiberging, in Betzec das Vernichtungslager
zu bauen, richtete der Kreishauptmann Weihenmaier am 19.11.1941 ein eigenes
Straflager in Zarudzie ein.'%?

In der Stadt Lublin befand sich seit dem 9.4.1941 ein Zwangsarbeitslager fir

153 KH Putawy: Lagebericht fiir Monat September 1940, 7.10.1940: AGK NTN 275,
Bl.129f.

154 KH Putawy: Lagebericht fiir Monat Oktober 1940, 6.11.1940: [Z Dok. I-151/17, Bl. 38 f.

155 Der Kreisarzt in Putawy an Kreishauptmann, 29.8.1941: APL GDI. 148, Bl. 37-41.

156 KH Cholm an Chef des Distrikts Lublin, 18.9.1941: Ebenda, BI. 19.

157 KH Jan6éw-Lubelski an Chef des Distrikts Lublin, 1.9.1941: Ebenda, BI. 25.

158 KH Krasnystaw, 3.10.1941: Ebenda; Kreisblatt des Kreishauptmannes in Krasnystaw,
22.7.1941: AGK NTN 334, Bl. 125-127.

159 Rajca, Walka o chleb, S. 125; Vern. Stefan Krafczyk, 21.12.1949: AGK SAL 133, Bl. 4-6;
Obozy hitlerowskie na ziemiach polskich 1939-1945, hrsg. von Czestaw Pilichowski,
Warszawa 1979, S. 585.
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Juden, die ihrer ,,Pflichtarbeit® nicht nachgingen. Dieses Lager wurde allerdings
vom Arbeitsamt Lublin eingerichtet.'? Der Kreishauptmann von Lublin-Land,
Ziegenmeyer, liefl zwar kein cigenes Straflager einrichten, dafiir verschickte er
seine widerspenstigen ,,Untertanen® in das ,, Judenlager in der Lipowa-Strafle
in Lublin, das im Dezember 1939 vom SSPF Globocnik eingerichtet worden
war. Ende 1940 befanden sich dort iiber 200 Polen, die wegen Schleichhandel
oder Nichtablieferung von Kontingenten dorthin verschickt wurden.'®! Im
Kreis Radzyn existierte zwar ab 1941 im Dorf Rogoznica ein Arbeitslager fiir
Juden, in das auch polnische Bauern eingeliefert wurden, die ihre Kontingente
nicht erfiillten, man verschickte sie jedoch auch in das Arbeitslager in Lu-
blin.'62

Im Distrikt Lublin wurden mindestens 17 solche Arbeitslager eingerichtet.
Die Aufenthaltsdauer in diesen Lagern war unterschiedlich, weil es keine Vor-
schriften hierfiir gab. Die Bauern wurden dort in der Regel so lange festgehal-
ten, bis die festgelegten Kontingente abgeliefert wurden. Dariiber, wie lange
Juden, ,arbeitsscheue“ Polen und Schwarzhindler Zwangsarbeit in Stein-
briichen, im StrafSenbau oder bei Meliorationsarbeiten verrichten mufSten, gibt
es keine gesicherten Informationen. Man schitzt ihren Aufenthalt jedoch auf 2
bis 6 Monate. Auch die Anzahl der auf diese Weise bestraften Polen und Juden
ist unmoglich zu ermitteln, sie geht mit Sicherheit in die Tausende. Ab Herbst
1941, nachdem das Konzentrationslager in Majdanek errichtet worden war,
wurden ,,widerspenstige Bauern aus dem ganzen Distrikt meistens dorthin ein-
geliefert. 163

Die Behandlung in diesen Straflagern war zwar in der Regel nicht so hart wie
in Konzentrationslagern, Schlagen und Miffhandeln gehérten jedoch zur Tages-
ordnung. Auch Todesfille kamen nicht selten vor. Der Lubliner Historiker
Rajca schitzt, dafd mindestens 89 Bauern aus dem Distrikt Lublin dort ums Le-
ben kamen, davon 77 in Majdanek.!®* Wieviele ,,arbeitsscheue* Polen und Ju-
den, jiidische und polnische Schwarzhindler und andere ,,Straffillige zu Tode
kamen, lif3t sich nicht mehr ermitteln.

Eine andere Form der Bestrafung, welche die Kreishauptleute gerne anwand-
ten, um Bauern zu disziplinieren, war die Enteignung von Betrieben. Bereits im
Februar 1940 drohte Zorner, daf$ im Falle von Nichtablieferung von Kontin-

160 Stadthauptmann Lublin, 19.9.1941: APL 148, BI.29.

161 Vermerk vom 29.11.1940: APL GDL 296, Bl.7, 13-16.

162 Rajca, Osadzanie w obozach jako forma represji, S. 75; KH Schmiege an Biirgermeister
und Végte, 7.7.1941: AGK NTN 316, Bl. 12.

163 Rajca, Osadzanie w obozach jako forma repres;ji, S. 70-85.

164 Rajca, Walka o chleb, S. 81-85. )
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genten Betriebe konfisziert werden wiirden. Im September enteigneten die
Kreishauptleute Gerstenhauer in Krasnystaw und Brandt in Pulawy 5 und 10
Bauern, weil sie Kontingente nicht ablieferten. Anfangs wurden nur einzelne
Bauern enteignet, um die anderen einzuschiichtern. Diese Methode erwies sich
bald als unzureichend. Die Kreishauptleute gingen daher zu Massenenteignun-
gen iiber.16®

In der Gemeinde Jaszczow, Kreis Lublin-Land, wurden am 27. und 28. No-
vember 1940 alle Betriebe enteignet, die weniger als 20 % der auferlegten Kon-
tingente abgeliefert hatten. Die Eigentiimer wurden verhaftet und in das Strafla-
ger in der Linden-StrafSe in Lublin verschickt; ihre Familien wurden vertrieben
wunter Mitnahme der notwendigsten Kleidungsstiicke“. In dieser Weise wurden
122 Betriebe enteignet und insgesamt etwa 200 Bauern mit dem Straflager be-
straft. Dariiber hinaus wurde allen Bauern, die Milchkontingente nicht erfiill-
ten, die beste Milchkuh beschlagnahmt.!%® In der Folgezeit wandten die Kreis-
hauptleute mit ihren Kreislandwirten konsequent diese Methode an, die oft mit
der Verschickung in ein Straflager gekoppelt wurde. Auf diese Weise gelang es
tatsdchlich, die Bauern des Distrikts Lublin so einzuschiichtern, daf$ die Abliefe-
rung der Kontingente ab 1941/42 anstieg.!¢”

Diese willkiirliche Vorgehensweise der Kreishauptleute war im ganzen GG
weit verbreitet. Nach Einschitzung der HA Erndhrung und Landwirtschaft be-
straften die Kreishauptleute bis Frithjahr 1942 im ganzen GG etwa 90 % aller
»Agrardelikte® in dieser Weise, anstatt diese Fille an die Gerichte abzugeben
oder mit den ihnen zustehenden Verwaltungsstrafen zu ahnden. Daf diese Vor-
gehensweise gegen das geltende Recht verstiefS, war den Verwaltungen sehr
wohl bewufit. Daher entwarf die HA EuL die Verordnung ,,zur Abanderung
strafrechtlicher Vorschriften auf dem Gebiete der Ernahrung und Landwirt-
schaft im Generalgouvernement“. Der Entwurf zielte darauf ab, die bisherige
Vorgehensweise der Kreishauptleute, die, wie es dort ausdriicklich hiefs, ,,con-
tra legem® war, ,,zu legalisieren“. Danach hitten die Kreishauptleute ,,Agrarde-
likte“ ,,mit Freiheitsstrafen und Geldstrafen bis zu unbeschrinkter Hohe“ und
mit Kollektivstrafen ahnden diirfen.'®® Dieser Entwurf wurde aber von Frank
nie genehmigt.

165 Ebenda, S.121-125.

166 Kreislandwirt Traue an KH Lublin-Land, 3.12.1940: APL KH Lublin-Land 199, Bl. 33;
Rajca, Walka o chleb, S.123.

167 Rajca, Walka o chleb, S.121-125.

168 Entwurf der Verordnung zur Abinderung strafrechtlicher Vorschriften auf dem Gebiete
der Ernihrung und Landwirtschaft, Februar 1942, und die Begriindung hierfiir: AGK *
Reg. 1/39, Bl. 38-47.
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Nun versuchte man, wenigstens der Bestrafung mit Straflager eine gesetzliche
Grundlage zu verschaffen, als in der Regierung bekannt wurde, daf$ die Gouver-
neure in Radom und Warschau im Jahre 1941 in ihren Distrikten den Bau von
Straflagern angeordnet hatten. In einer Regierungssitzung vom 13.4.1942 er-
klarte Ganser von der HA Justiz, ,,daf§ die Errichtung von solchen Lagern, deren
Notwendigkeit von niemandem bestritten werde, auf eine legale Grundlage ge-
stellt werden miisse“. Der Leiter der HA Arbeit, Frauendorfer, pflichtete ihm
bei, ,da man die Schleichhindler und Driickeberger nicht anders fassen
konne“. Daraufhin bestimmte Frank, daf eine entsprechende Verordnung vor-
bereitet werden sollte. Allerdings, so Frank, ,,miisse bis zur grundsitzlichen Re-
gelung den Gouverneuren die Errichtung von weiteren Lagern untersagt wer-
dent«16?

Im Juni 1942 lag der Entwurf einer Verordnung iiber die Errichtung von
Zwangsarbeitslagern im GG vor.!”? Frank unterschrieb diesen Entwurf wie
auch den vom Februar 1942 aber nie. Die Griinde dafiir sind zwar nicht iiberlie-
fert, ich nehme jedoch an, daf§ diese Ablehnung durch die grundsitzliche Hal-
tung Franks zu der Frage der ,nationalsozialistischen Rechtspflege* bedingt
war. Gerade zu dieser Zeit, im Sommer 1942, hielt Frank im Reich eine Reihe
von Vortrigen, in denen er erstaunlich offen und scharf den Polizeistaat kriti-
sierte. So erklarte er in Wien am 1.7.1942: ,Es gibt kein Reich ohne Recht; es
gibt kein Recht ohne Richter.“1”! Unter diesen Umstinden wire es unlogisch
gewesen, wenn Frank als Generalgouverneur gerade seinen Beamten das Recht
eingeraumt hitte, iiber lingere Haftstrafen, Aufenthalt in KZ oder in Strafla-
gern zu entscheiden. Dies war nach Franks Auffassung ausschliefflich Domine
des Richters und nicht der Polizei oder etwa der Beamten.

Die Diskussion dariber, daf es notwendig sei, den Kreishauptleuten und
Gouverneuren grofere Vollmachten bei Bestrafung der ,,Nichtdeutschen® zu
verleihen, rif$ aber bis zum Ende der Besetzung nicht ab. So nahm Gouverneur
Kundt am 17.3.1943 ausfiihrlich Stellung dazu und betonte, daf$ die Strafbefu-
gnisse der Kreishauptleute und Gouverneure unbedingt erweitert werden miif3-
ten.'”? Die Kreishauptleute liefen sich allerdings von dieser Diskussion nicht
beirren und setzten ihre Praktiken unbeeindruckt fort. In einem Vermerk vom
30.5.1944 hief3 es:

169 AGK Diensttagebuch Bd. XXIV/3, S.219-220.

170 Verordnungsentwurf iiber die Errichtung von Zwangsarbeitslagern im Generalgouver-
nement, Juni 1942: AGK Reg. GG /38, Bl. 276.

171 Prag/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.517.

172 Kundt an Amt der Gesetzgebung, 17.11.1943: BA R 102 11/16, Bl. 147-153.
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»Die Kreishauptleute [haben| die Grundlagen der Verwaltungsstrafvorschriften langst ver-
lassen und [helfen] sich mit wesentlich schirferen Mafinahmen. Sie verhiangen Haftstrafen,
Zwangsarbeit usw., weil sie mit milderen Mitteln sich nicht mehr durchzusetzen vermogen.
Die [...] fehlerhaften Verwaltungsakte sind bei den Kreishauptleuten tigliche Erscheinun-
gen, die verstandlicherweise offiziell nicht zugegeben werden. Seitens der Regierung kann
aber nicht geduldet werden, daf die unteren Verwaltungsbehérden zur Sicherstellung der
offentlichen Ordnung selbst fortgesetzt grobe Ordnungswidrigkeiten begehen, die mit der
Gefahr der erfolgreichen Anfechtung und Geltendmachung von Regressanspriichen ver-
kniipft sind.'”3

Der Leiter der Abt. Staats- und Kommunalverwaltung, Schmid, der diese Satze
verfafSte, forderte hierbei keinesfalls die Einhaltung der offiziell geltenden Nor-
men durch die Kreishauptleute, sondern war ,,der Ansicht, daf§ auf die Einriu-
mung des angestrebten Haftstrafrechtes mit allen Mitteln hingewirkt werden
sollte“. Bis zur Raumung des Generalgouvernements dnderte sich in dieser Hin-
sicht aber nichts, und die Kreishauptleute begingen weiterhin ,,fortgesetzt grobe
Ordnungswidrigkeiten“. Von Jordan, ein ehemaliger Kreislandwirt und stellv.
Kreishauptmann, versuchte nachtriglich, die willkiirliche Einweisung in die
Straflager zu rechtfertigen: , Das war sogar noch human; denn die ordentlichen
Gerichte lagen lahm, und die Sondergerichte verhingten wegen jeder Ubertre-
tung gleich Todesstrafen.«174

2.4.1.3 Andere Formen der Bestrafung

Dartber hinaus wandten die Kreishauptleute noch andere Formen der Bestra-
fung wie Strafexpeditionen, Gesamtstrafen oder Auspeitschen an. Strafexpedi-
tionen waren von Anfang an ein beliebtes Mittel, um die Bauern einzuschiich-
tern. Sie wurden immer auf Anweisung des jeweiligen Kreishauptmanns oder
des ihm unterstellten Kreislandwirts angeordnet oder beantragt, um eine Ge-
meinde oder ein Dorf zu , disziplinieren“. An diesen Strafexpeditionen beteilig-
ten sich: Mitarbeiter der Kreisverwaltung, Gendarmerie, Sonderdienst, polni-
sche Polizei und auch deutsche Wehrmachtsoldaten. Dabei wurden in der Regel
landwirtschaftliche Produkte und Vieh beschlagnahmt, die Bauern geschlagen
und mifhandelt. Nicht selten gab es dabei Tote.!” '

Am 2. Mirz 1944 organisierten beispielsweise der Kreishauptmann von Lu-

173 Vermerk vom 30. Mai 1944: AGK Reg. I1/144, Bl. 1-2.
174 Von Jordan, Polnische Jahre, S.107.
175 Rajca, Walka o chleb, S. 140-151.
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blin-Land, Ziegenmeyer, und sein Kreislandwirt, Traue, eine Strafexpedition im
Dorf Palikije. Einen Tag danach teilte Ziegenmeyer den Végten und Biirgermei-
stern des Kreises mit:

» Wegen schlechter Kontingentablieferung, schlechter Holzabfuhr und schlechter Arbeiter-
gestellung wurde den Einwohnern des Dorfes zwangsweise simtliches Vieh abgenommen,
sie ihres Eigentums verlustig erklart und sie selbst mit ihren Familien einschliefflich der
Schulzen nach Lublin gebracht, von wo sie dann zur Arbeitsaufnahme ins Reich geschickt
werden.“176

Bei der Aktion kamen sechs Dorfbewohner ums Leben; fiinf von ihnen wurden
erschossen und einer lebendig im eigenen Haus verbrannt. Insgesamt lieSen Zie-
genmeyer und Traue 12 Hauser und 3 Wirtschaftsgebiaude niederbrennen. Da-
bei setzte man Gendarmerie und eine ukrainische Einheit ein.!”” Solche Strafex-
peditionen organisierten Kreishauptleute im ganzen GG.178

Angesichts dieser Methoden erscheint Auspeitschen, ein beliebtes Disziplinie-
rungsmittel der Kreishauptleute und ihrer Mitarbeiter, geradezu harmlos. Der
Chauffeur des Kreishauptmannes Ziegenmeyer sagte im Jahre 1948 aus: ,Ich
habe oft gesehen, wie Ziegenmeyer Juden aus Piaski mit der Peitsche
schlug.“!”? Ahnliches wird iiber die Kreishauptleute Augustin, Brandt und
Busse berichtet.!®° Der Kreishauptmann Lenk aus Krasnik schlug regelmifig
sowohl Polen als auch Juden mit einer Peitsche, die er stindig mit sich trug. Sein
ehemaliger Mitarbeiter schilderte Lenk in den sechziger Jahren: ,,Er war eine
recht uible Erscheinung. Wenn polnische Biirgermeister zu ihm kamen, und in
ihrem Dorf war das Ablieferungssoll nicht erfillt, so hat er sie mit der Reitpeit-
sche geschlagen.“ '8!

176 KH Ziegenmeyer an Vogte und Birgermeister, 3.3.1944: AGK NTN 316, Bl. 19.

177 Protokoll vom 16.9.1949: AGK SAL 193/2, Bl. 305; Vern. Stanistaw N., 2.4.1948: AGK
OKL 257, Bl. 158-160; Vern. Mieczystaw N., 6.4.1948: Ebenda, Bl. 164-166; Vern. Stani-
staw G., 25.6.1946: Ebenda, Bl. 178-180.

178 Rajca fithrt in seinem Buch viele solche Strafexpeditionen an, die sowohl im Distrikt Lu-
blin als auch in anderen Distrikten durchgefihrt wurden. Rajca, Walka o chleb, S.212-
225.

179 Vern. Stanistaw N., 2.4.1948: AGK OKL 257, Bl. 160.
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181 Vern. Sigismund E, 6.11.1963: ZStL 208 AR-Z 74/60, Bl.4376; Vern. Maria K.,
13.7.1947: AGK OKL 90, Bl. 86-88; Vern. Czestaw ]., 6.5.1969: OKL Ds. 34/67, Bl.27-
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2.4.1.4 Voraussetzungen fir die Willkiir und Selbstherrlichkeit
der Kreishauptleute

Dieses willkiirliche und selbstherrliche Vorgehen der Kreishauptleute gegen die
einheimische Bevolkerung war durch mehrere Faktoren bedingt. So hielten die
Kreishauptleute die ihnen zugesprochenen Strafbefugnisse als absolut unzurei-
chend, ,,um die tiglich anfallenden Ubertretungen wirksam bekiampfen zu kén-
nen®.'82 Dariiber hinaus war man iiberzeugt, ,,da88 der polnische Bauer [....] nur
dann zahlt und liefert, wenn gentigend Gegendruck ihn zur Lieferung und Zah-
lung zwingt“.!®3 Die deutsche Gerichtsbarkeit mit den Sondergerichten hielt
man dagegen fiir schwerfillig und zu langsam, um sich mit deren Hilfe gegen-
iiber der Bevolkerung durchsetzen zu kénnen.!®* Hinzu kam

»die Notwendigkeit der Erhaltung und Stiarkung der Autoritit der Kreishauptleute (Stadt-
hauptleute). Denn die Autoritit bleibt nur gewahrt, wenn die Kreishauptleute (Stadthaupt-
leute) selbst Strafen verhiangen konnen, die durch ihre Schwere erzieherisch zu wirken ver-
mogen. Wenn die Kreishauptleute (Stadthauptleute) diese Fille an den Richter abgeben
sollen, erscheinen sie in den Augen der Beschuldigten nicht anders als der Wachtmeister, der
Anzeigen erstattet,“18°

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fuir die Willkiir der Kreishauptleute und
ithrer Mitarbeiter war der Umstand, daf die Polen rechtlos und die Juden seit
Ende 1941 vogelfrei waren. Es gab in der Praxis fiir Polen und fiir Juden keine
Moglichkeit, eine Beschwerde einzulegen, denn im GG galt der Grundsatz:
»Wenn ein Reprisentant der deutschen Obrigkeit gegeniiber einem Nichtdeut-
schen eine Entscheidung gefallt hat, so muf§ diese grundsatzlich als giiltig hinge-
nommen werden.“'8¢ So war die Bevolkerung der Willkiir und Selbstherrlich-
keit der Kreishauptleute und ihrer Mitarbeiter schutzlos ausgeliefert.

Hinzu kam, daf§ das Vorgehen der Kreishauptleute von ihren direkten Vorge-
setzten nicht nur gedeckt wurde, sondern sie wurden vielmehr dazu angehalten.
Darauf weisen die VorstofSe der Gouverneure und der Fachverwaltungen hin,
grofere Strafbefugnisse den Kreishauptleuten zuzugestehen, was Frank aber
ablehnte. Auch wurden die Kreishauptleute von den tibergeordneten Instanzen
geradezu aufgefordert, mit scharfen Mafnahmen durchzugreifen. Im Novem-

182 Vermerk vom 30.5.1944: AGK Reg. GG 11/144, BI. 1.

183 KH Putawy: Lagebericht fiir Monat September 1940, 7.10.1940: AGK NTN 275,
Bl.123f.
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185 Vermerk vom 30.5.1944: AGK Reg. GG 11/144, Bl. 1.

186 Westerkamp, Vorschlige zur weiteren Klirung und Vereinfachung der Verwaltungsver-
haltnisse im Generalgouvernement, 31.7.1941: AGK NTN 260, Bl. 27.
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ber 1940 wandte sich der Leiter der Abt. EuL in Lublin, Claus, an alle Kreis-
hauptleute und bemingelte, dafs Getreidekontingente nur zum Teil erfafSst wor-
den seien. Hierbei bemerkte er, ,,dafl noch ein ungeheurer Druck notwendig ist,
um auch nur einigermaflen an das Ziel heranzukommen®. Abschlieflend stellte
er fest: ,Ich halte es fir unbedingt notwendig, daf§ die Gemeinden, die unter
dem Durchschnitt der allgemeinen Ablieferung liegen, im einzelnen scharf her-
angenommen werden.“ 187

Im November 1940 wandte sich Gouverneur Zorner an den KH Lublin-
Land: ,Ich erwarte, daf§ sofort Mafinahmen ergriffen werden, damit noch bei
offenem Wetter vor allen Dingen die Kartoffelerfassung durchgefithrt werden
kann.“1®® Die Kreishauptleute brauchten wegen ihrer brutalen Methoden keine
Rigen seitens ihrer direkten Vorgesetzten zu befiirchten. Im Gegenteil, sie wur-
den gelobt und ausgezeichnet, wenn ihre Kreise die Leistungen voll erbrachten.
Es zahlten nicht die Methoden, sondern die Ergebnisse.

Ein anderer sehr wichtiger Faktor waren die rassistischen Vorurteile sowohl
gegeniiber Polen als auch Juden, die als minderwertig angesehen wurden. Diese
hatten nach Auffassung vieler im GG eingesetzter Deutscher kein Recht auf kor-
perliche Unversehrtheit — auch nicht auf Leben, worauf noch einzugehen sein
wird. Im Endeffekt tiberzogen die Kreishauptleute im Distrikt Lublin wie im
ganzen GG die von ihnen verwalteten Amtsbezirke mit Terror, um das Land zu
beherrschen, die Bevolkerung niederzuhalten und die auferlegten Lieferungen
herauszupressen. Dieser Terror richtete sich gegen Polen wie Juden, gegen ein-
zelne Personen sowie gegen ganze Dorfer und Gemeinden. Die Intensitit und
das Ausmaf dieses Terrors hingen ausschliefSlich von dem einzelnen Kreis-
hauptmann ab.

Unter diesen Umstanden 14£t sich die Stellung eines Kreishauptmanns mit der
eines Landrats im Reich schwerlich gleichsetzen, denn die Kreishauptleute ver-

‘walteten nicht, sondern ,,herrschten®. Viele Kreishauptleute entwickelten dabei
ein iibersteigertes Machtgefiihl, das sich zuweilen zum Machtrausch steigerte.
So schrieb z. B. Losacker, als er als Kreishauptmann in Jasto ,,herrschte®, an ei-
nen Bekannten im Reich: ,,Die herrliche Aufgabe, die mir hier gestellt ist, und
die grofle Verantwortung und Selbstindigkeit machen mich zutiefst glick-
lich.“18% Sein Machtrausch ging so weit, daf§ er seinen ,,unbotmifSigen Unterta-
nen“ mit ,,Vernichtung®“ drohte (siehe oben, S.50). Als Losacker im Frithjahr
1940 feststellte, ,,dafl die hiesige Judenschaft in ihrem Auftreten herausfordern-

187 Claus an KH Lublin-Land, 20.11.1940: APL. KH Lublin-Land 199, Bl. 21.
188 Zorner an KH Lublin-Land, 15.11.1940. Ebenda, Bl. 32.
189 Losacker an Klee, 8.12.1939: BA D-H, ZR 5§81, A.13.
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der* wurde, entschlofS er sich, diese selbstherrlich zu bestrafen. In seinem Be-
richt heifSt es:

»lch habe am 25. Mai 1940 in einer raschen Polizeiaktion 150 Juden verhaften lassen. Diese
Juden wurden 2 Tage ohne Verpflegung in einem grofSeren Raum untergebracht, am 3. Tag
mufSten sie 12 Stunden lang arbeiten. Am gleichen Tag wurde folgende Bekanntmachung in
Jaslo veréffentlicht:

,Die Judenschaft in Jaslo hat sich an meine Anordnungen nicht gehalten und sich vor allem
vor der Arbeit gedriickt. Aufer den von mir erlassenen besonderen Mafinahmen ordne ich
daher an, dafs ab heute, Samstag, den 25. Mai 1940, kein Jude, keine Jidin und kein judi-
sches Kind in Jaslo die Strae betreten darf. Auch das Hinausschauen aus den Fenstern ist
untersagt. Gegen die Juden, die sich an diese Anordnung nicht halten, wird mit den schirf-
sten Mitteln vorgegangen.

Jaslo, den 25. Mai 1940. Der Kreishauptmann in Jaslo, gez. Dr. Losacker*«.'®"

In vielen Anordnungen und Bekanntmachungen der Kreishauptleute kommt
dieses tibersteigerte Machtgefiihl zum Ausdruck. So wurde die tibliche unper-
sonliche Verwaltungssprache abgelegt und man ging zu der ,,Ich“-Form uber.
Exemplarisch hierfiir ist Claus Volkmann, der der Versuchung, Macht auszu-
itben, dhnlich wie sein Freund Losacker erlag.!®! In einer Anordnung vom
22.7.1941 drohte Volkmann grofspurig: ,,Ich werde die Betreffenden sofort in
das Arbeitslager Zolkiewka einweisen.“'”? Mit der Zeit steigerte sich sein
Machtgefiihl noch. Als im November 1944 die Stadt Lowicz, wo Volkmann zu
dieser Zeit ,,herrschte®, ihr Soll an Arbeitskriften nicht erfiillte, fiihlte er sich
personlich briskiert. Daher wandete sich der ,,Kreiskonig® Volkmann an seine
fremdvolkischen Untertanen®:

,Ich habe deshalb angeordnet, dafd durch stindige Polizeikontrollen und -razzien immer
wieder alle auf den Straen sich herumtreibenden arbeitsfahigen Elemente aufgegriffen und
nach Malaszyce [Straflager, Anm. B. M.] gebracht werden. Ich werde dieses System solange
aufrecht erhalten, bis die Stadt das ihr auferlegte Soll an Arbeitskriften erfiillt. Ich bin nicht
gesonnen, es mir gefallen zu lassen, daf§ die Stadt Lowitsch ihre Arbeitskrifte nicht stellt,
wihrend die Bauern aus den Landgemeinden ihre Krifte stellen. [Herv. B.M.]*!%?

190 Lagebericht vom 2.6.1940: AGK NTN 272, Bl. 24f.

191 Dies bestitigte Dr. von Jordan, sein ehem. Mitarbeiter. Interview vom 18.6.1997,
192 Kreisblatt des KH Krasnystaw, 22.7.1941: AGK NTN 334, Bl. 125f.

193 Bekanntmachung vom 8.11.1944: AGK Zbiér afiszy i plakatow 33t/19.
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2.4.2 Die Land- und Stadtkommissariate

Die Institution der Land- und Stadtkommissariate war zunichst nicht vorgese-
hen. Als man sich jedoch Ende 1939 entschlof, GrofSkreise einzurichten, gingen
einzelne Kreishauptleute im Frihjahr 1940 dazu iiber, Auflenstellen zu errich-
ten, weil die Entfernung von dem Sitz des Kreishauptmanns zu der entlegensten
Ecke des Kreises oft tiber 50 km betrug. Zum 1.7.1940 gab es im ganzen GG be-
reits 22 Landkommissariate und 13 Stadtkommissariate.!®* Der Land- bzw.
Stadtkommissar war direkt dem zustiandigen Kreishauptmann unterstellt und
formal gesehen dessen ,,verlingerter Arm“. Seine Aufgabe war es, die ,,Ausfiih-
rung aller Befehle der hoheren deutschen Verwaltungsstellen zu iiberwachen
und durchzusetzen®.!®* Die Dienststelle eines Land- bzw. Stadtkommissars war
in der Regel personell schwach besetzt. Nicht selten war sie ein Ein-Mann-Be-
trieb; im besten Falle standen einem Land- bzw. Stadtkommissar einige wenige
deutsche Mitarbeiter zur Verfligung.

Zum 1.6.1940 gab es im Distrikt Lublin zwei Landkommissariate, und zwar
in Lubartow (Kreis Radzyn) und in Tomaszéw Lubelski (Kreis Bilgoraj).!”®
Diese Einrichtung erwies sich im Laufe der Zeit als praktisch, und daher ging
man im Herbst 1940 im Distrikt Lublin dazu tber, ,,weitere Landkommissa-
riate zur Erleichterung der Verwaltung einzurichten“.!”” Bis Ende 1941 wurden
sieben und im Jahre 1942 drei Stadt- und Landkommissariate gebildet; fiir das
Jahr 1943 plante man, zwei weitere Landkommissariate zu errichten.'”®

Die Land- und Stadtkommissariate entwickelten sich mit der Zeit immer
mehr zu der vierten Verwaltungsstufe der deutschen Verwaltung im GG. Bereits
im Sommer 1941 stellte der Leiter der HA Innere Verwaltung, Westerkamp,
fest:

~Mehrere Kreishauptleute haben von sich aus inzwischen ihr Gebiet in Landkommissariate
aufgeteilt mit dem Ergebnis, daf in den Land- und Stadtkommissaren praktisch nichts an-
deres entstanden ist als eine regelrechte untere Verwaltungsinstanz. Dieses Ergebnis ist in
groferen Kreishauptmannschaften durchaus folgerichtig. Denn wenn bei der heutigen und
sicher auf lange Sicht anhaltenden Zwangslage, aus diesem Lande und seinen Bewohnern
viel herauszuwirtschaften, um den Bedarf des Reiches und auch der Bevolkerung zu decken,
intensiv verwaltet werden muf, so kann dies nur durch dauernde Einwirkung und zahlrei-
che Einzelregelungen unten an der Quelle, nimlich bei den in den Gemeinden lebenden

194 Bericht ber den Aufbau im GG, Bd I, 1.7.1940: AGK NTN 277, Bl.51.

195 Landkommissar - ,verlingerter Arm der Verwaltung®. Krakauer Zeitung vom
26.8.1942.

196 Dienststellen des GGs und ihrer Leiter, Stand: 1.6.1940: AGK Reg. GG 1/5744, Bl. 23.

197 Chef des Amtes, Damrau, 9.10.1940: APL KH Lublin-Land 5, Bl.53. °

198 Haushaltsvoranschlag des Distrikts Lublin fiir das Rechnungsjahr 1943: APL GDL 347.
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Menschen geschehen. [...] Eine Selbsttiuschung ist es, wenn man diese Kommissare als
8 4
»Auflenstellen“ des Kreishauptmanns ansprechen will, <199

Die Land- und Stadtkommissariate wurden im Laufe der Besatzung zu einer un-
entbehrlichen Einrichtung innerhalb des deutschen Verwaltungsapparates im
GG. Bis zum Ende der Besatzung hielt man aber daran fest, daf§ diese Einrich-
tung lediglich Auflenstelle der Kreishauptmannschaft sei. Die Kreishauptleute
hatten folgerichtig einen entscheidenden Einfluf§ auf die Auswahl, die Arbeits-
weise und das Verhalten der Land- und Stadtkommissare in ihren Amtsbezir-
ken.

2.5 Die polnische ,,Selbstverwaltung® auf der Gemeindeebene

Unter der Aufsicht der deutschen Kreisverwaltung arbeitete die polnische bzw.
ukrainische Kommunalverwaltung. Ihre organisatorische Struktur wurde weit-
gehend aus der polnischen Zeit iibernommen. Der Begriff ,,Selbstverwaltung“
hierfiir ist ein Euphemismus, denn ihre Mitarbeiter waren Handlanger des deut-
schen Besatzungsapparates. Sie hatten einzig die Aufgabe, die deutschen Befehle
entgegenzunehmen und sie dann auszufithren.

Die unterste Stufe dieser Verwaltung waren Dorfschulzen (Schultheifs — pol-
nisch ,,soltys“). Deren Aufgabe war es, dafiir zu sorgen, daf$ alle Anordnungen
der deutschen Behorden in ihren Dorfern erfillt wurden, wie z. B. Kontingente
einzutreiben, Dorfstraffen zu unterhalten, Gespanndienste aufzuteilen oder
Zwangsarbeiter auszuheben.

Mehrere Dorfer waren zu Sammelgemeinden zusammengefafit, an deren
Spitze ein Vogt (Gemeindevorsteher — polnisch ,,wo6jt*) stand. Im Schriftver-
kehr verwendete man sowohl den Begriff Woit als auch Vogt. Die Aufgaben der
Woits waren vor allem: die Arbeit der Dorfschulzen zu leiten und zu beaufsichti-
gen, Steuern zu erheben, Lebensmittelzuteilungen zu verteilen, Vertriebene aus
den eingegliederten Ostgebieten unterzubringen, bei der Eintreibung von Kon-
tingenten, der Gespanngestellung und der Aushebung von Zwangsarbeitern
mitzuwirken. Im iibrigen sollten sie dafiir sorgen, daf§ alle Anordnungen der
deutschen Verwaltung in ihren Gemeinden erfiillt wurden. Ahnliche Aufgaben
hatten Birgermeister in groferen und kleineren Stadten.

Das Aufsichtsrecht der deutschen Behorden tber die Gemeindeverwaltungen

199 Westerkamp, Vorschliage zur weiteren Klarung und Vereinfachung der Verwaltungsver-
haltnisse im GG, 31.7.1941: AGK NTN 260, Bl.24-25.
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war umfassend. Die Gouverneure und die Kreis- bzw. Stadthauptleute waren
berechtigt, jede kommunale Angelegenheit an sich zu ziehen. Sie konnten Verfii-
gungen der Woits oder Biirgermeister aufheben oder verindern sowie eigene
Anordnungen treffen.???

Im Friithjahr 1940 gingen die Kreishauptleute dazu iiber, Gemeindeverbiande
zu bilden. Die Grenzen eines Gemeindeverbandes deckten sich mit denen des
Kreises. Der Kreishauptmann war der Dienstvorgesetzte aller Angestellten des
Gemeindeverbandes und bestellte in der Regel einen Mitarbeiter, der diese Auf-
gabe in seinem Namen wahrnahm. Die Aktivitiaten des Gemeindeverbandes la-
gen vor allem in Bereichen der kommunalen Aufsicht iiber die Woits, des Haus-
halts, der Steuer, des Gesundheitswesens und der Fiirsorge, des Baus und der
Instandsetzung der Kreisstraflen, des Feuerschutzes und des Sparkassenwe-
sens.2%! Die Einrichtung von Gemeindeverbinden erméoglichte den Kreishaupt-
leuten, die Erledigung der ldstigen und arbeitsaufwendigen Kommunalangele-
genheiten an diese abzuwilzen. Die Kreishauptleute konnten sich im wesentli-
chen darauf beschrinken, Befehle und Anordnungen zu erteilen, allgemeine
Richtlinien zu erlassen und bei Bedarf die Woits unter Druck zu setzen.

Angesichts der Ziele der deutschen Verwaltung im GG, soviel wie moglich
aus dem Land herauszupressen oder nach damaliger Formulierung ,,herauszu-
wirtschaften“, war die Stellung der Woits und Dorfschulzen sehr prekir: Sie
standen zwischen zwei Fronten, auf der einen Seite die deutschen Beh6érden mit
ihren Anforderungen, auf der anderen die polnische Bevolkerung. Im Interesse
der Kreishauptleute lag es daher, Woits, Biirgermeister und Dorfschulzen fiir die
deutschen Belange zu gewinnen. Dies versuchte man durch eine Mischung aus
entsprechender Personalpolitik, Strafen und Erpressungen sowie Belohnungen
zu erreichen. Diese Politik fithrte nicht selten zu Korruption, Vetternwirtschaft,
allgemeinen Demoralisierungserscheinungen und Kollaboration unter den
Woits, Biirgermeistern und Dorfschulzen.?%?

In der Regel war man jedoch zunichst auf die alten Dorfschulzen, Woits und
Biirgermeister angewiesen. Erst nach und nach wurden die alten, die sich aus
deutscher Sicht nicht bewahrten, durch neue ersetzt und zwar vorziiglich durch

200 Verordnung iiber Gemeindeverwaltungen vom 28.11.1939: VOBIGG 1939, S.71; Be-
richt iiber den Aufbau im GG, Bd 1, 1.7.1940: AGK NTN 277, Bl.73-79; Poradnik
(Dienstzeitschrift fiir Woits) April/Mai 1942: Ebenda, 258, Bl. 196.

201 Verordnung: Die Bildung von Gemeindeverbanden vom 27.6.1940: VOBIGG 1940,
S.208; Bericht iiber den Aufbau im GG, Bd I, 1.7.1940: AGK NTN 277, Bl. 73-79; Po-
radnik, (Dienstzeitschrift fiir Woits) April/Mai 1942: Ebenda, 258, Bl. 196.

202 Madajczyk, Polityka, Bd. 1, S.221-223; Flugblatt des polnischen Widerstandes an Biir-
germeister, Vogte und Schulzen im Lande: AGK NTN 342, Bl. 314.
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zugereiste oder einheimische Volksdeutsche, Ukrainer oder willige polnische
Kollaborateure. Im Januar 1944 gab es im Distrikt Lublin insgesamt 245 Biir-
germeister und Woits, die zu folgenden Volksgruppen gehorten: 24 Volksdeut-
sche, davon 12 im Kreis Zamos¢, 120 Polen, 55 Ukrainer, 3 WeifSrussen und 43
mit unbekannter Volkszugehorigkeit.23

Mit dem Anwachsen der polnischen Widerstandsbewegung ab 1942 wurden
die eifrigsten und riicksichtslosesten Exekutoren der deutschen Unterdriik-
kungsmafinahmen unter den Dorfschulzen, Woits und Biirgermeistern zum be-
vorzugten Angriffsziel des polnischen Widerstandes. Am 5.7.1942 berichtete
beispielsweise der KH in Biala Podlaska iber ,,die immer wiederkehrenden
Fille von Ermordung ukrainischer und weiffruthenischer Gemeindevorsteher
und Schulzen®.?%* Der KH in Pulawy berichtete am 2.05.1943 iiber zwei Uber-
fille auf Gemeindeverwaltungen, die im letzten Monat stattfanden:

»Mit diesen Uberfillen erhoht sich die Zahl von Zerstorungen der Gemeindeverwaltungen
in der Kreishauptmannschaft Pulawy auf 14 von 26 Landgemeinden. Im deutschen Dienst
stehende Gemeindeangestellte, Agronomen, Angestellte des Arbeitsamtes, Feuerwehrkom-
mandanten, Ortsschutzkommandanten, V-Leute wurden iiberfallen und erschossen. Die
Hofe dieser Bediensteten wurden teilweise abgebrannt. [...] Im Berichtsmonat wurden
auflerdem 2 Biirgermeister und 18 Dorfschulzen in thren Wohnungen tiberfallen und be-
raubt.«29

Ahnliches berichtete der KH in Radzyh am 3.3.1943: ,,Immer wieder neue Aus-
falle von angelernten Kriften durch Ermordung von Banditen haben eine ge-
ordnete Gemeindeverwaltung vieler Gemeinden sehr erschwert.“2%¢ Es ist also
nicht verwunderlich, daf§ bei vielen Dorfschulzen, Woits, Biirgermeistern und
anderen polnischen Angestellten der Kommunalverwaltung der Wille zur Zu-
sammenarbeit mit den deutschen Behérden ab 1942 merklich nachlief. So ba-
ten im Jahre 1943 viele polnische Dorfschulzen und Dorfagronomen, von ihrem

Posten abgelost zu werden, ,,da sie den Banden gegeniiber vollig machtlos [wa-

ren| und eine grofe Anzahl ihrer Kollegen ermordet wurden*.2%”

203 Madajczyk, Polityka, Bd. 1, 5.221-223; Bericht iiber den Aufbau im GG, Bd I, 1.7.1940:
AGK NTN 277, BL. 51 f.; Verzeichnis der Biirgermeister und Vogte nach Volkszugehorig-
keit im Distrikt Lublin: Stand vom 15.1.1944: AAN Reg. GG 1435/26, BI. 58.

204 KH Biata Podlaska, Lagebericht fiir Juni 1943: APL GDL 68, BJ.49.

205 KH Pulawy, Lagebericht fiir Mai 1943: Ebenda, Bl.277-279; freiwillige Feuerwehr
wurde nicht selten bei Razzien eingesetzt, um Arbeitskrifte fur den Einsatz im Reich zu
erfassen, wie es im damaligen Amtsdeutsch hiefs.

206 KH Radzyn, Lagebericht fir Februar 1943: Ebenda, Bl. 309.

207 Oberfeldkommandantur an WiG, Monatsbericht fiir die Zeit vom 16.4. bis 15.5.43: MA
RH 53-23/41, BL. 152f.
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3 Phasen des Aufbaus der deutschen Verwaltung im Generalgouvernement

In der funfjahrigen Geschichte des Generalgouvernements wurde immer wieder
versucht - allerdings ohne grofiere Erfolge —, den Aufbau, die Entwicklung und
das Funktionieren des Verwaltungsapparates zu korrigieren und zu dndern.
Dieser Prozef§ war durch die sich stindig dndernden Verhiltnisse bedingt, wie
z.B: immer grofler werdende Personalknappheit, Vergréflerung des Gebietes um
den Distrikt Galizien im Sommer 1941 und vor allem durch strukturelle Schwa-
chen, die durch die in der Aufbauphase begangenen Fehler verursacht waren

3.1 Etablierung — bis Sommer 1940

Nach der formellen Ablésung der Militirverwaltung am 26.10.1939 dauerte es
noch einige Monate, bevor die Zentrale zu funktionieren begann. Zunachst galt
es, das Skelett der Verwaltungsstruktur herauszuarbeiten, die Zentrale zu bil-
den, die dann nach Plan den Aufbau des gesamten Verwaltungsapparates steu-
ern sollte. In einem Wehrmachtsbericht vom 30.11.1939 hiefs es: ,, Vorlaufig ist
der praktische Aufbau der Verwaltung noch immer im Werden. Sie zeigt die
krankhaften Erscheinungen unserer Zeit: An der Spitze ein riesiger Apparat, bei
den Ausfithrungsstellen zahlenmaflig unzureichende Krifte.“?%8 So trafen im
Monat November 1939 in Krakau 800 Beamte ein, die in der Zentrale beschif-
tigt werden sollten.?”

Auf Distrikts- und Kreisebene waren zu dieser Zeit nur wenige Beamte und
Angestellte eingesetzt. In den einzelnen Kreisen verfiigten die Kreishauptleute in
der Regel iiber zwei bis drei Mitarbeiter. Da die Zentrale zu dieser Zeit vor allem
mit sich selbst beschaftigt war, wurden nur wenige notwendige Verordnungen
und Richtlinien erlassen. Diese sollten dann von bereits titigen unteren Orga-
nen, den Kreishauptleuten, umgesetzt werden. Dieser Umstand bedingte
zwangsliufig die starke Stellung der Kreishauptleute in dem sich etablierenden
Verwaltungsapparat.

Am 19. Januar 1940 berichtete Siebert, der Leiter der Abteilung Innere Ver-
waltung, daf§ ,,der Aufbau der Verwaltung seiner Struktur nach seit dem 15. Ja-
nuar® stehe. Die Fachabteilungen in der Zentrale seien im groffen und ganzen
bereits funktionsfihig und hitten ihre Titigkeit aufgenommen.?1? Sie began-

208 Grenzabschnittskommando Siid, Bericht vom 30.11.1939: MA RH 53-23/14a, B1.203.
209 Grenzabschnittskommando Siid, Bericht vom 19.11.1939: Ebenda, Bl. 187.
210 Priag/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.97f.
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nen, Erlasse und Verordnungen zu produzieren, mit denen sie die unteren In-
stanzen regelrecht iiberfluteten. Allerdings waren die Kreishauptleute noch
nicht imstande, diese Flut von Erlassen und Verordnungen in die Praxis umzu-
setzen, weil es ihnen an Personal mangelte. Der Kreishauptmann in Radzyn,
v. Winterfeld, klagte am 4.3.1940:

»Allein im Monat Februar seien 23 Erlasse vom Amt des Generalgouverneurs gekommen,
auflerdem noch Verfugungen des Distrikeschefs und der Kreishauptleute. Zu diesen allge-
meinen Anordnungen seien noch alle die Spezialanordnungen getreten, die der Verwal-
tungsbetrieb mit sich bringe. Wenn das weiter so gehe, miisse mit einer Stockung in der Ver-
waltungsarbeit gerechnet werden.“?!!

Die Mahnungen und Bitten, diese Entwicklung zu bremsen, halfen nicht viel,
und es bildete sich ein Stau von unerledigten Anordnungen auf der untersten
Verwaltungsstufe, den Kreis- und Stadthauptmannschaften. Paradoxerweise
fithrte diese Situation dazu, daff die starke Stellung des Kreishauptmanns da-
durch zunichst bewahrt wurde. Denn der Kreishauptmann entschied, welche
Anordnungen und Richtlinien in welcher Reihenfolge und wieweit erledigt wer-
den sollten.?!2

Ab Januar 1940 entwickelte sich der Aufbau von Fachabteilungen, der so-
wohl auf horizontaler wie auf vertikaler Ebene erfolgte, zum Wettlauf um Kom-
petenzen, die noch nicht klar abgesteckt waren. Jede Fachabteilung bemiihte
sich darum, soviel Zustindigkeiten wie moglich an sich zu reiffen, um den ,,eige-
nen Ruhm zu mehren*“.?13 Diese Entwicklung fithrte zu Kompetenzstreitigkei-
ten zwischen verschiedenen Ressorts untereinander (horizontale Ebene) und
auch zwischen Gouverneuren und Fachressorts (vertikale Ebene).

Unter dieser Entwicklung litten vor allem die Kreishauptleute, deren Macht-
bereich zusehends geschmalert wurde. Auf Kreisebene entstanden Amter und
Behorden, die von tibergeordneten Stellen eingerichtet und geleitet wurden. In
den ersten Monaten der Besatzung, als weder die Zentrale noch die Distrikts-
amter funktionierten, waren die Kreishauptleute diejenigen, die praktisch fiir
alle Sparten der Verwaltung zustindig waren. Sie, die Kreishauptleute, improvi-
sierten und arbeiteten nach eigenem Ermessen, um ihre Amtsbezirke zu ,,befrie-
den*, die Wirtschaft in Gang zu bringen und die Versorgung zu sichern.2!4

211 AGK Diensttagebuch, Vol.IX, S. 170.

212 Siebert an Kreishauptleute, 23.1.1940: AGK Reg. GG 1129, Bl. 196-199; Prig/Jacob-
meyer, Diensttagebuch, S. 97, 415.

213 Westerkamp, Denkschrift zur Einheit der Verwaltung: AGK 260, Bl. 7.

214 Siebert an Kreishauptleute, 23.1.1940: AGK Reg. GG /29, Bl. 196-199; Prig/Jacob-
meyer, Diensttagebuch, S.97, 415.
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3.2 Das Konzept der Einheit der Verwaltung und sein Scheitern — Herbst 1940
Ende 1941

Friedrich Siebert, der als Leiter der Abt. Innere Verwaltung den Aufbau der Ver-
waltung zu leiten hatte, stand der wildwiichsigen und konzeptionslosen Ent-
wicklung machtlos gegentiber. Im Sommer 1940 gab er resignierend auf und
ging zuriick ins Reich.?!> Zu dieser Zeit war der Bedarf an Reformen in der
kaum etablierten Verwaltung im GG offenkundig. Frank nahm sich nun vor,
mit radikalen Reformen Klarheit und Ubersicht in die Verwaltungsarbeit zu
bringen. Das Konzept, mit dem er dies zu erreichen hoffte, war die Einheit der
Verwaltung.

Aus der Besatzungsverwaltung im Protektorat gewann Frank den Oberland-
rat Eberhard Westerkamp, der die Abteilung Innere Verwaltung in der Regie-
rung des GGs leiten und das Prinzip der Einheit der Verwaltung einfithren sollte.
Westerkamp war ein anerkannter Verwaltungsfachmann und klassischer Be-
rufsbeamter mit mehrjahriger Verwaltungserfahrung. Er war zwar kein Gegner
des Nationalsozialismus, war aber vor 1939 mit der Partei in einen Konflikt ge-
raten. Im November 1940 trat Westerkamp seinen Dienst in Krakau an und
machte sich mit Elan an seine Aufgabe. Er erarbeitete mit seinem Stellvertreter,
Franke, das Konzept der Einheit der Verwaltung, die an die Verhaltnisse im GG
angepafSt wurde, wobei er die volle Unterstiitzung Franks genof.2!®

Die beiden wichtigsten Merkmale des Prinzips der Einheit der Verwaltung
waren fiir die klassische Verwaltung beinahe revolutionir. Es ging dabei darum,
das Ressortprinzip und die Sonderverwaltungen abzuschaffen und ihre Bereiche
unter einheitlicher Fithrung zusammenzufassen ~ das Fithrerprinzip. Nach die-
sem Prinzip sollte es ,eine einzige Vertikale [geben], namlich die vom General-
gouverneur iiber den Chef seiner Regierung und iiber die Distriktschefs zu den
Kreis- und Stadthauptleuten“.*!”

Der jeweilige , Verwaltungsfuhrer“ sollte fiir alle Verwaltungsaufgaben in
seinem Bereich zustindig und verantwortlich sein. Die Fachabteilungen und
ihre Leiter hatten sich dem Ganzen unterzuordnen; andererseits sollte der jewei-
lige Verwaltungsfiihrer ihnen genug Bewegungsfreiheit in ihren Fachbereichen
gewihren. Die Regierung und die Distriktsimter sollten mit wenigen qualifi-
zierten Mitarbeitern nicht verwalten, sondern regieren, d. h. ,,grof8e Fragen“ 16-

215 Eintragung vom 11.7.1940. Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.248.

216 Westerkamp, Schach dem Konig, 28-74; Westerkamp an Stuckart, 31.10.1940: BA D-H,
Z/A 1V, 304, Bd.2; vgl. auch Majer, Fremdvolkische, S.483-497.

217 Westerkamp, Denkschrift iiber die Grundlagen der weiteren Verwaltungsfiihrung im
GG, 21.11.1940: AGK NTN 260, Bl. 10f.
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sen und allgemeine Richtlinien erlassen. Danach sollte die Ausfiithrungsinstanz,
der Kreishauptmann, im eigenen Bereich verwalten und ,,schopferisch gestal-
ten“. Dem Kreishauptmann sollte iiberlassen werden, die ihm auferlegten Auf-
gaben nach eigenem Ermessen durchzufiithren. Somit war die Kreisinstanz als
der starkste Teil der Einheit der Verwaltung vorgesehen.

Dementsprechend mufte zunichst die Stellung des Kreishauptmanns ge-
starkt werden, die durch Bildung von verschiedenen Sonderbehorden auf Krei-
sebene inzwischen zum Teil geschwicht worden war. Es war vorgesehen, so
Westerkamp in seiner Denkschrift,

»dafl grundsatzlich alle, auch fachlichen Gebiete des gesamten Verwaltungslebens Be-
standteil der Behorde des Kreis- bzw. Stadthauptmanns sind, und daf§ daneben keine Son-
derbehorde, einerlei in welcher Form, zulissig ist. Die Landbewirtschaftungsstelle, das
Arbeitsamt, die Stralenbauidmter, die Finanzinspektion, die Forstinspektion, die Wasser-
wirtschaftsinspektion, der Gendarmerie-Kreisfiihrer, das Kriminalkommissariat usw. sind
also kiinftig nicht mehr als besondere Dienststelle denkbar; lediglich die Gerichte, die Post
und Eisenbahn bleiben auflerhalb der allgemeinen Verwaltungsbehorde, <2 '®

Am 1. Dezember 1940 erliefS Frank nun die Verordnung iiber die Einheit der
Verwaltung.?!? Vier Monate spiter, am 31.3.1941, erging die Verwaltungs-
anordnung Nr.2 zu dieser Verordnung. Sie regelte, welche Sonderbehorden ent-
weder der Regierung oder der Behorde des Distriktschefs oder Kreis- Stadt-
hauptmanns einzugliedern, anzugliedern oder zu unterstellen seien, und zwar
spatestens bis zum 1. Mai 1941.22° Was die Kreisebene betrifft, gelang es nicht,
wie geplant, den Gendarmerie-Zugfihrer der Behorde des Kreishauptmanns
anzugliedern. Nach einer Vereinbarung vom 17.10.1941 wurde dem Kreis-
hauptmann lediglich ,,unbedingte Weisungsbefugnis“ gegentber dem Gendar-
merie-Kreisfithrer eingeriumt.2?! Sonst aber wurden formal gesehen alle Son-
derbehérden beseitigt, auller Post, Bahn und Gerichten. in der Gerichtsbarkeit
kiimmerten sich Kreishauptleute, wie bereits ausgefiihrt, ohnehin wenig um gel-
tende ,,Rechtsnormen® und schufen sich ein eigenes ,,Recht®.

Letztendlich scheiterte Frank mit seinem Konzept der Einheit der Verwal-
tung, und zwar vor allem wegen Inkonsequenz. Hinzu kamen der Mangel an

218 Ebenda, BI. 13.

219 VOBIGG 1940, S.357 1.

220 Verwaltungsanordnung Nr.2 vom 31.3.1941 zur VO iber die Einheir der Verwaltung
vom 1.12.1940: AGK NTN 258, Bl. 31-35.
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Personal und dessen schlechte Qualitit sowie Ressortegoismus.>?% Im Rahmen
dieser Reform wurde zwar innerhalb des Apparates einiges korrigiert, die Zu-
stindigkeiten, vor allem auf Kreisebene, wurden gebiindelt. An der Struktur an
sich wurde aber nicht viel gedndert. So blieben die aufgeblihte Regierung sowie
die Distriktsimter weitgehend unveriandert bestehen. Die Struktur der Verwal-
tung im GG dhnelte einer auf der Spitze stehenden Pyramide. Das erklirte Ziel
der Einheit der Verwaltung war es aber, diese Pyramide umzudrehen.

Diese strukturelle Schwiche erkannte Westerkamp, der im Juli 1941 folge-
richtig einschneidende Verianderungen vorschlug. Erstens empfahl er die Zahl
der Distrikte von vier auf zwei zu reduzieren, weil ,,die Distriktsbehorden in ih-
rer heutigen Zusammensetzung nicht unbedingt als unentbehrlich angesehen
[werden] kénnen“. Diese Behorden, so Westerkamp, hitten selbst ,,vielfach das
unbefriedigende Gefiihl, lediglich Briefbote zwischen Regierung und Kreis-
hauptmann zu sein“. Nach diesem Konzept sollte das Distriktsamt die Arbeit
der untersten Instanzen beaufsichtigen, wofur aber zwei Distriktsimter aus-
reichten.

Zweitens sollte die Zentralinstanz reduziert werden, weil sie Gefahr laufe, so
Westerkamp, ,ein verwaltungsmafiger Wasserkopf“ zu werden. Seinen Aus-
fuhrungen ist aber zu entnehmen, daf dieser Zustand bereits eingetreten war:
Es sei unertraglich, so Westerkamp, daf beispielsweise ein Arbeitsbereich in der
Zentralinstanz von fiinf oder mehr Referenten bearbeitet werde, fiir den bei den
unteren Behorden nur eine oder gar eine halbe Kraft zur Verfugung stehe. Drit-
tens schlug Westerkamp vor, die Land- und Stadtkommissariate als vierte In-
stanz anzuerkennen und konsequent auszubauen.?%?

Diese Anregungen, deren Realisierung nach Auffassung Westerkamps not-
wendig gewesen wire, um die Einheit der Verwaltung zu verwirklichen, blieben
ohne Resonanz, was durch folgende Faktoren bedingt gewesen sein diirfte: Er-
stens war man gerade zu dieser Zeit in Krakau damit beschiftigt, die Verwal-
tung im Distrikt Galizien aufzubauen, der offiziell am 31.07.1941 in das GG
eingegliedert wurde. Zusitzliches Personal aus dem Reich stand hierfiir nicht
zur Verfiigung. Es mufSten Beamte und Angestellte abberufen werden, die be-
reits im GG eingesetzt waren. Dies brachte zwangslaufig viel Unruhe in die ver-

222 Diemut Majer, Fremdvélkische, S.497-505, fithrt dagegen das Versagen der Einheit der
Verwaltung im GG vor allem auf den Mangel an Personal und dessen schlechte Qualiti-
ten zuriick.

223 Westerkamp, Vorschlige zur weiteren Klirung und Vereinfachung der Verwaltungsver-
haltnisse im Generalgouvernement, 31.7.1941: AGK NTN 260, Bl.23-28.
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schiedenen Verwaltungssparten.?** Hinzu kamen Widerstinde seitens der Be-
hérden, die im Zuge dieser Umstrukturierung an Macht eingebiifSt hitten, so
vor allem die Fachverwaltungen in der Regierung aber auch sicherlich die Gou-
verneure. Die Stellung der Gouverneure wurde zwar im Zuge der Veranderun-
gen gegeniiber der Regierung gestarkt, mit der Liquidierung von zwei Distrikten
hatten aber zwei von vier Gouverneuren und ihre Mitarbeiter ihre Posten verlo-
ren. Daruiber hinaus lieff der Reformeifer Franks im Jahre 1941 merklich
nach.??’

Hinzu kam die schlechte fachliche Qualitit der Krifte, die insbesondere in
den unteren Instanzen eingesetzt waren. Der Vorwurf, der ganze Behérdenauf-
bau im GG habe den Eindruck eines Wasserkopfes gemacht, ist nicht von der
Hand zu weisen. Paradoxerweise gelang es aber im Rahmen dieser halbherzigen
Reform, den Kreishauptmann in seinem Amtsbezirk tatsichlich zu der zentra-
len Instanz mit umfassenden Zustindigkeiten zu machen und seine Stellung zu
stirken.>%¢

Es blieb also bei der dreistufigen Verwaltungsstruktur, die an die auf der
Spitze stehende Pyramide erinnerte, was die Zahl der Beschiftigten in den
einzelnen Instanzen eindrucksvoll bestitigt. So waren im Mai 1942 in der Re-
gierung des GGs 1.957 Personen, davon 432 deutsche Beamte und 1.525 Ange-
stellte beschaftigt. In den Distrikten waren es 2.688, davon 361 deutsche Be-
amte und 2.327 Angestellte und in den 63 Kreis- und Stadthauptmannschaften
insgesamt 1.991, 292 Beamte und 1.699 Angestellte eingesetzt. Das heifdt in den
Kreisen, wo die meiste Arbeit zu leisten war, waren nur 30 % aller deutschen
Verwaltungsangehorigen beschiftigt.?2”

Dieser Wasserkopf produzierte zwangslaufig Unmengen von Papier, mit de-
nen die unteren Instanzen geradezu iiberflutet wurden. Die unteren Instanzen
ignorierten nicht selten diese Anordnungen, Verordnungen und Weisungen und
agierten nach eigenem Ermessen, wie beispielsweise im Bereich der Gerichtsbar-
keit. In einer Gouverneurssitzung am 24.1.1943 fithrte der damalige Leiter der
HA Innere Verwaltung, Losacker, aus:

. Es zeige sich, daf§ die Regierungsebene und auch die daran gehingten verschiedenen Spar-
ten wie Parteiorganisation und gewerbliche Wirtschaft im Verhiltnis zum Unterbau zu breit

224 Titigkeitsbericht der Unterabteilung Organisation, 17.9.1941: AGK NTN 282, Bl. 14-
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seien, dafl man statt eines breiten Unterbaues eine breite Spitze habe ... Heute erhielten die
Kreishauptménner und Gouverneure ganze Biicher von Anweisungen, Anordnungen, Ver-
ordnungen usw. Wenn ein Gouverneur seine Aufgabe ernst nehmen wollte, wiire der den
ganzen Tag damit beschiftigt, diese Fiille des Materials zu bearbeiten. Wenn es gelinge, ei-
nige der zuviel eingesetzten Krifte in den oberen Instanzen nach unten zu geben, wiirde das
zu einem grofien Erfolge fithren.“22%

Das Prinzip der Einheit der Verwaltung und das Fiihrerprinzip fithrre zu soge-
nannter ,,Debiirokratisierung®. Der Verwaltungsapparat war keine seelenlose
Maschinerie, sondern er war durch einzelne Funktionstriger weit stirker ge-
prégt als das in der klassischen Biirokratie der Fall war. Thre fachlichen Fihig-
keiten, politischen Einstellungen und menschlichen Qualititen waren entschei-
dend fur das Funktionieren dieses Apparates. Auf Kreisebene war dieser Prozef3
am weitesten fortgeschritten.

3.3 Ein erneuter Reformversuch (1943) und Auflésungserscheinungen

Zum 1. Januar 1942 quittierte Westerkamp seinen Dienst als Leiter der HA In-
nere Verwaltung; er war der Vorkampfer fiir die Einheit der Verwaltung gewe-
sen. Sein Nachfolger wurde Friedrich Siebert, sein erfolgloser Vorginger. Sie-
bert iibernahm seinen Posten ohne irgendwelche Ambitionen, den bestehenden
Verwaltungsapparat zu reformieren. Und von Frank gingen keine Impulse in
diese Richtung aus, denn das Jahr 1942 bedeutete fiir ihn den absoluten Tief-
punkt seiner Stellung als Generalgouverneur. Siebert erwies sich abermals als
unfihig, konstruktiv und vor allem effektiv auf diesem strategisch wichtigen
Posten, der dem des Innenministers im Reich entsprach, in einem so groffen Ap-
parat zu arbeiten. Nach einem Jahr in Krakau schied er Ende 1942 aus dem
Dienst im GG erneut aus.??’

Unterdessen wurde der Ruf nach Reformen des Verwaltungsapparates immer
lauter. Die massenhafte Einberufung von Angehérigen der Verwaltung zur
Wehrmacht machte diese Reformen noch dringlicher. Beispielsweise zog man
im Monat Februar 1943 allein 1.243 Beamte und Angestellte aus der Verwal-
tung des GGs ein.?3° Dies glich einer Demontage. In Krakau erinnerte man sich
wieder an den Mann, der die Einheit der Verwaltung durchzusetzen versucht
hatte, Eberhard Westerkamp. Auf Anraten seines Mentors im Innenministeri-

228 AGK Diensttagebuch, Vol. XXXIII/1, S. 381.
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ums, StS Stuckart, lehnte Westerkamp aber das Angebot ab, das ihm zunichst
inoffiziell unterbreitet worden war.?3!

Nun entschied man sich fir Ludwig Losacker, der den iiberforderten Siebert
ablosen sollte. Losacker war bis dahin der Amtschef in den Distrikten Lublin
und Galizien und hatte ein enges Verhaltnis zur SS. Er war geradezu geltungs-
und machtsiichtig und sah seinen neuen Posten vor allem als politische Aufgabe
an. Beispielsweise war fiir ihn die Frage der drztlichen Betreuung der Polen und
Ukrainer von ,hochster politischer Bedeutsamkeit® und erst in ,,zweiter Linie
ein arztliches Problem“: Es ging ja darum, so Losacker, ,,wie und ob die
Ukrainer und Polen gesundheitsmifSig betreut, gefoérdert oder vernachlassigt
werden sollten“.232 Bis Ende 1942 war die Abteilung Gesundheitswesen orga-
nisatorisch in die HA Innere Verwaltung eingegliedert, Anfang 1943 wurde sie
zur Hauptabteilung erhoben, wogegen sich Losacker entschieden wandte.

Das Schlagwort, unter dem er seine Tatigkeit aufnahm, war die Verwaltungs-
vereinfachung.?* In deren Rahmen sollten die Aufgaben der Verwaltung im
GG auf drei Gebiete reduziert werden, und zwar auf die ,,Erzeugungsschlacht*
(d.h. gewaltsame Eintreibung von Kontingenten), die , Arbeitererfassung*
(Verschleppung von polnischen Arbeitern ins Reich, aber auch ihr Einsatz in der
Wirtschaft des GGs) sowie ,,die Aufrechterhaltung der Versorgungswirtschaft
und der Riistungswirtschaft* im GG.>>* Hans Frank ernannte am 2. Februar
1943 Ludwig Losacker zum ,,Beauftragten fiir den kriegsmafSigen Verwaltungs-
aufbau®. Losackers Aufgabe war es, einerseits die Stellung des Kreishaupt-
manns so auszubauen, daf§ dieser ,,weisungs- und aufsichtsmifSig alle Sparten
staatlicher Tatigkeit voll verantwortlich® wahrnehmen konnte. Andererseits
sollten die Regierungsinstanzen zusammengefafst werden, wobei die kriegsun-
wichtigen Dienststellen aufzulosen waren.>3’

Losacker machte sich mit grofSem Eifer an die ihm aufgetragenen Aufgaben.
So schlug er am 13.3.1943 einige Korrekturen vor, welche die Verwaltungs-
arbeit vereinfachen sollten. Er beabsichtigte aber auch, in den Behordenaufbau
radikal einzugreifen, und zwar im Sinne der Vorschlige Westerkamps vom
Sommer 1941. In der Sitzung vom 13. Marz 1943 stellte er den Plan zur Neuein-
teilung der Distrikte im GG vor. Danach sollte der Distrikt Krakau mit dem Di-
strikt Galizien vereinigt werden. Die Stadt Warschau sollte zur Distriktstadt
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erhoben und der Distrikt Warschau zwischen den Distrikten Radom und Lublin
aufgeteilt werden. Frank billigte diesen Vorschlag.23¢ Der Plan wurde aber in
Berlin gestoppt, obwoh! auch Himmler und das Innenministerium anfangs zu-
gestimmt hatten.?3”

Unter diesen Umstinden beschrinkte sich die grofspurig angekiindigte Ver-
waltungsvereinfachung auf Versuche, kriegsunwichtige Dienststellen aufzulo-
sen und die Personalpolitik zu dndern. Man beabsichtigte, deutsche Frauen und
Polen verstirkt in der Verwaltung einzusetzen. Dies bedeutete allerdings keine
Vereinfachung, da es hierbei darum ging, personelle Liicken aufzufiillen, die
durch Einberufungen zur Wehrmacht entstanden waren. Bei dem Versuch, die
kriegsunwichtigen Dienststellen aufzulosen, stieff Losacker auf Hiirden, die er
kaum uberwinden konnte. Im Mai 1943 klagte er, dafS seine Pline in den mei-
sten Fillen gescheitert seien, denn die betroffenen Dienststellen wuf3ten sie zu
verhindern. So schlug beispielsweise der Plan fehl, das Amt fiir Raumordnung
und das Amt fiir Kunst aufzulésen.?38

Im Endeffekt erwies sich die Fithrung des GGs als unfihig, ihren schwerfalli-
gen Verwaltungsapparat zu reformieren, weil sowohl die dufSeren als auch die
inneren Krifte diese Reformen wirksam blockierten. Ab der Mitte des Jahres
1943 hatte man im GG ohnehin andere Sorgen als Verwaltungsvereinfachung,
denn zu dieser Zeit zeigten sich deutlich die ersten Auflésungserscheinungen.
Bereits am 31.5.1943 erklarte Frank, dafy im GG ,,sozusagen ein latenter Aus-
nahmezustand“ herrsche. Sein Stellvertreter, Biihler, schrinkte ein, der Verwal-
tungsapparat sei zwar ,als solcher intakt geblieben®, jedoch sei dessen Wirk-
samkeit behindert. Als Ursache nannte man die lawinenartig steigende Anzahl
von Uberfillen auf Einrichtungen der deutschen Verwaltung. Beispielsweise
seien im Distrikt Lublin vom 1. Januar bis 19. Mai 1943 98 Deutsche erschossen
worden. Dartiber hinaus seien dort 60 Vogte, Biirgermeister, Schulzen und 84
polnische Polizeibeamte getotet worden. Hinzu kidmen Uberfille auf Gemeinde-
amter, Schulzendmter, Molkereien, Brennereien, Eisenbahnziige, Bahngelinde,
Bahnhofe und Sagewerke. Ahnlich gestaltete sich die Situation in anderen Di-
strikten, wobei die Distrikte Krakau und Galizien die ruhigsten waren.?3?

Am 18.6.1943 sprach Losacker nicht mehr von einem latenten, sondern von
einem ,tatsichlichen Ausnahmezustand® in der Verwaltung und erklirte, ,,bei
der heutigen Sicherheitslage® stelle die ,,Verwaltungsfront eine wirkliche
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Kriegsfront® dar.2*Y Ab Mitte 1943 verschlechterte sich die Sicherheitsiage wei-
terhin, und das Land versank zusehends in einem verwaltungsmafSigen Chaos.
Im September 1943 verlor Losacker plotzlich seinen Posten und wurde zur Waf-
fen-SS eingezogen, weil er in einen Konflikt mit der SS geriet. Die SS hielt weiter-
hin an dem harten Kurs gegen Polen fest, Losacker dagegen wurde unter dem
Eindruck der Niederlagen an der Ostfront zu einem Anhinger der sogenannten

»elastischen Polenpolitik«.2*!

3.4 Die Auflosung der deutschen Verwaltung im GG - Raumung des Distrikts
Lublin :

Zum Nachfolger von Losacker als Prisident der HA Innere Verwaltung wurde
im November 1943 Craushaar, ein Berufsbeamter, berufen.?4? Seine Tatigkeit
in Krakau stand von Anfang an im Zeichen der herannahenden Ostfront:
Craushaar war eigentlich ein Konkursverwalter. Bereits Ende 1943 begann man
in Krakau, Evakuierungspline auszuarbeiten. Am 15.1.1944 berief Bithler bei
der Regierung den Fliichtlingsstab ,,zur Bewiltigung des aus den Ostgebieten zu
erwartenden Flichtlingsstromes®. In einer Besprechung vom 8.2.1944 erorter-
ten Craushaar und Frank Vorbereitungen zur ,Riumung gewisser Gebiets-
teile“. Zwei Tage spiter wurde der Fliichtlingsstab in Fliichtlings- und Rau-
mungsstab umbenannt und Craushaar zu dessen Leiter ernannt.?*?

Craushaar lief§ Richtlinien ausarbeiten, um eine planmafSige Raumung der
Gebiete vorzubereiten. Es wurden drei Stufen der Raumung vorgesehen: 1. Auf-
lockerung, d. h. die deutschen Angehorigen und ein Teil der nichtdeutschen Fa-
milienangehorigen sollten evakuiert werden; 2. Teilraumung, die nichtbenotig-
ten minnlichen deutschen Angehdrigen, moglichst alle weiblichen deutschen
Angehorigen der Verwaltung und alle Angehdorigen der freien Wirtschaft waren
zuriickzufithren; 3. Totalriumung, auch der Dienststellen, Fur Teil- und Total-
rdumung wurden Ausweichsorte fiir die Distriktsverwaltung und die Kreis- und
Stadthauptmannschaften bestimmt.?*4

Fiir den Distrikt Lublin bestimmte Craushaar bereits am 21.3.1944 die Auf-
fangstellen: Fiir die Distriktsverwaltung waren Radom und fiir die Kreishaupt-
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mannschaften teils der Distrikt Radom, teils die westlichen Teile des Distrikts
Warschau vorgesehen.?*’ Diese Maflnahmen waren keinesfalls verfriiht. In der
Sitzung vom 8.5.1944 teilte Bithler mit:

»Man stehe vor der Tatsache, daf zum ersten Mal ganze Kreise des Generalgouvernements
von Banden beherrscht wiirden und daf$ das Wirken der Verwaltung in ganzen Gebieten un-
moglich geworden sei. Zum ersten Mal sei auch im Distrikt Lublin eine deutsche Dienst-
stelle, namlich die eines Landkommissariats, offiziell zuriickgezogen worden, weil ein Ver-
bleiben fiir die Deutschen nicht mehr maéglich sei. “24¢

In der gleichen Sitzung berichtete Craushaar, daf im Distrikt Lublin die Giiter-
raumung weitgehend durchgefithrt worden sei. Auch die Rickfithrung der
deutschen Familienangehorigen sei dort beendet.?*” Im Juli 1944 iiberstiirzten
sich die Ereignisse im Distrikt Lublin. Die Stadt Lublin wurde zur Festung er-
klart und die Wehrmacht forderte die Evakuierung aller Bewohner bis auf hoch-
stens 10.000.2*® Dazu kam es jedoch nicht mehr, weil die Rote Armee schnell
vorriickte. Am 16. Juli ordnete Wendler, durch Craushaar ermichtigt, fiir die
Kreise Biata Podlaska, Cholm und Hrubieszéw Teilraumung an. Zwei Tage spi-
ter wurde die Teilraumung auf die Kreise Zamos¢ und Krasnystaw ausgedehnt.
Am 20. Juli befahl Wendler die Teilraumung der tibrigen Kreise, und zwar Kras-
nik, Lublin-Land, Putawy und Lublin-Stadt.?*®
Am gleichen Tag, dem 20. Juli, forderte Wendler die Lubliner Deutschen auf,
die Stadt am nichsten Tag zu verlassen. Zwei Tage spiter, am 22. Juli, standen
sowjetische Panzer vor den Toren Lublins und beschossen die Stadt. Wendler
mit seinem zivilen Restkommando (32 Personen) fliichtete in grofiter Panik
iiber Nebenwege nach Radom. Ende August 1944 waren insgesamt 30 Ver-
mifSte gemeldet; die meisten von ihnen wurden auf der Flucht von Bomben, Par-
tisanen oder sowjetischen Soldaten getotet.>? Einige gerieten in Gefangen-
“schaft. So kamen ums Leben der letzte Stadthauptmann von Lublin, Vielweib,
sowie der Kreishauptmann von Krasnik, Lenk, den die Partisanen erschos-
sen, %!
Im August 1944 wies man den Behorden des Distrikts Lublin neue Ausweich-
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246 AGK Diensttagebuch, Vol. XXXVa/2, §.399.

247 Ebenda, S.401.

248 Wendler, Fernschreiben vom 15.7.1944: AGK Reg. GG 11/896, Bl. 11.

249 Fernschreiben vom 16.7., 18.7, 20.7., 22.7.1944: Ebenda, Bl. 12-14, 21-26.

250 Wendler an Himmler, 30.8.1944: IfZ Fb 106/54.

251 Bericht von Dr. Becker vom 2.8.1944: BA BDC (Vielweib); Vern. Sigismund E,
6.11.1963: ZStL 208 AR-Z 74/60, Bl. 4376.
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orte an, diesmal in Oberschlesien. Der Dienststab des Gouverneurs wurde in
Oppeln untergebracht, die Dienststabe der Kreishauptmannschaften in Falken-
berg, Kreuzburg und Rosenberg.®’> Diese wurden aber bald, bis zum
30.11.1944, aufgelost, so dafs lediglich der Dienststab des Gouverneurs mit 24
Personen noch funktionierte.>%3

Nach der sowjetischen Winteroffensive 1945 wurde der Dienststab des Di-
strikts Lublin nach Hof/Saale verlegt. Am 15. April 1945 besetzten die Amerika-
ner die Stadt.2%* Wendler, der letzte Gouverneur des Distrikes Lublin, wurde
Anfang Mai von den Amerikanern verhaftet und in Heilbronn interniert. Da
er sich jedoch einen falschen Namen zugelegt hatte, wurde er bald entlassen.
Er lebte unter dem falschen Namen bis 1948, als seine Identitit bekannt
wurde.>’

Als erster Distrikt im GG wurde der Distrikt Galizien gerdumt, da er am wei-
testen Ostlich lag. Die ersten Kreise raumte man bereits im Marz 1944. Die
Hauptstadt Lemberg wurde aber erst im Juli 1944 besetzt, also fast zeitgleich
mit Lublin. Bis Ende Juli 1944 bifite das GG etwa 2/3 seines Territoriums ein:
Zwei Distrikte, Lublin und Galizien, sowie ostliche Teile der Distrikte War-
schau und Krakau besetzte die Rote Armee, als die Front voriibergehend aufge-
halten wurde. Erst die Offensive der Roten Armee vom Januar 1945 vertrieb die
Deutschen endgiiltig aus dem GG. Die ibriggebliebenen Angehérigen der deut-
schen Verwaltung flichteten iiber Niederschlesien, wo sich die Auffangorte der
Regierungsstellen befanden, nach Dresden. Der Generalgouverneur begab sich
auf Umwegen nach Bayern, zu seinem Heimatort Schliersee, wo er im Mai 1945
von Amerikanern verhaftet wurde.>%®

Die gesamte Riumung verlief keinesfalls geordnet, sondern war in den mei-
sten Fillen eine panikartige Flucht, nach dem Motto: Rette sich, wer kann, wie
beispielsweise in Lublin. Sehr oft wurden auch Mobel, Wohnungseinrichtungen
und andere Giiter, die man im GG ,erworben* hatte, zuvor ins Reich ,,evaku-
iert“.%%7 So berichtete im August 1944 der Landrat in Strehlen (Niederschle-
sien), daf§ ,,seit dem Tage der Riumungsanordnung ohne vorherige Ankiindi-

252 Postanschriften der Gouverneure und Kreis- und Stadthauptleute. Stand vom 20.9.1944:
AGK Reg. GG 1I/311, B. 20f.

253 Vermerk, 18.12.1944: AGK Reg. GG I/89, BIl.295f.; Vermerk, 18.12.1944: Ebenda,
BIL.303f.

254 Anschriftenverzeichnis von Dienststellen des GGs vom 28.2.1945: [fZ ED 366/2; Schmid
an Kleinschmidt, 1.6.1945: Ebenda.

255 Spruch der Spruchkammer Nord Wiirttemberg-Ludwigsburg vom 20.12.1948: AGK BD
306, Bl. 183-190; Vern. Richard Wendler, 6.7.1961: ZStL. AR-Z 268/59, Bl. 2395 f.

256 Vgl. dazu Meissner, Ewakuacja, S. 18-54, 64-84, die ausfiihrlich diese Frage untersucht.

257 Ebenda.
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gung Lastautos, Waggons, Personenkraftwagen hochbeladen mit Raumungs-
gut, und zwar Privatgut und Dienstgut gemischt, insbesondere mit Tabak und
Spirituosen, in seinem Landratsbezirk eingetroffen seien. [...] Auch Lebensmit-
tel, lebende Ginse und sonstige Sachen befinden sich unter dem Raumungs-
gut.“%*8 So ging die fiinfjihrige Geschichte der deutschen Verwaltung im GG zu
Ende.

4 Personelle Besetzung der deutschen Zivilverwaltung
im Generalgouvernement

Eine der wichtigsten Aufgaben, die Frank und seine Mitarbeiter beim Aufbau
der Verwaltung im GG zu losen hatten, war, Fachkrifte fiir den personalauf-
wendigen Behordenapparat zu beschaffen. Polnische Beamte schieden a priori
aus, da man keine ,,Elitenbildung* zulassen wollte; aufSer in der Kommunalver-
waltung waren Polen als Hilfskrifte lediglich auf Kreisebene vorgesehen.?*® Die
Hoffnung, die Reichsbehorden wiirden ausreichende Fachkrifte abordnen,
wire von vornherein illusorisch gewesen, denn diese litten selbst unter Perso-
nalmangel. Noch vor dem Septemberfeldzug wurden viele Beamte ins Sudeten-
land und das Protektorat abkommandiert oder zur Wehrmacht eingezogen.
Hinzu kam, daf§ ab Herbst 1939 der Verwaltungsaufbau in den polnischen Ge-
bieten, die ins Reich eingegliedert wurden, fiir das Reichsinnenministerium Vor-
rang hatte.?®® Am 1.12.1939 erklirte Siebert in einer Abteilungsleitersitzung,
daR die ,,Innere Verwaltung des Reiches ausgeblutet sei.>®! Infolgedessen sah
sich das Innenministerium nicht in der Lage, den angemeldeten Personalbedarf
in ,nennenswerter Weise zu decken“.?¢2
Aus der Not versuchte Hans Frank eine ,,nationalsozialistische“ Tugend zu
"machen. In einer Dienstbesprechung, die am 28.10.1939 noch in £6dz statt-
fand, verkiindete er:

Da das besetzte Gebiet zu einer absolut rein nationalsozialistischen Domine gewandelt
werden miisse, kénnten im Generalgouvernement nur rein aktivistische nationalsozialisti-
sche Kampfer zur Verwendung kommen. Daher bitte er den Stellvertreter des Fiihrers und

258 Boepple, Titigkeitsbericht vom 31.8.1944: AGK Reg. GG 1/89, Bl. 88f.

259 Siebert an Kreishauptleute, 23.1.1940: AGK Reg. GG 1729, Bl. 196-199.

260 Bericht iiber den Aufbau im GG bis 1.7.1940: AGK NTN 277, Bl. 53.

261 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.71.

262 Tirigkeitsbericht der Unterabteilung Organisation vom 17.9.1941: AGK NTN 282,
Bl. 14, -
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die Reichsleiter Lutze, Himmler und Hinlein um die Abkommandierung geeigneter, kimp-
ferisch eingestellter Minner.“263

Damit war auch die Wunschvorstellung Franks verbunden, ,,einen Idealtypus
des politisch entscheidungsfreudigen Verwaltungsbeamten ins GG zu holen.
Nicht ,,mude, verstaubte Aktenmenschen, biirokratisch-versippte Gesellen®
sollten im GG verwalten, sondern ein ,,Abguf§ wahrer Tiichtigkeit* und ,,abso-
lut polenvernichtungsentschlossene Recken* sollten dort eingesetzt werden.?%*
Diese Wunschvorstellung zu realisieren, setzte aber eine planmifige Personal-
politik im Sinne Franks voraus, von der im GG wihrend seiner fiinfjdhrigen Ge-
schichte nicht die Rede sein kann.

4.1 Personalpolitik und Personalbeschaffung

Die vordringlichste Aufgabe nach der Ausrufung des GGs war es, die 400 Beam-
ten der Militirverwaltung zu ersetzen, die vom Innenministerium abgeordnet
und auf dem Gebiet des spiteren GGs eingesetzt waren. Der Innenminister be-
absichtigte diese zurtickzurufen, was nach und nach auch realisiert wurde. Sie
wurden meist durch ehemalige osterreichische Beamte ersetzt, die ,,fiir eine Ver-
wendung in neuen Reichsgauen doch nicht in Frage“ kamen.?®S Insgesamt
iiberliefS oder delegierte das Reichsinnenministerium nur verhiltnismafig we-
nige Krifte.?® Somit war die Innere Verwaltung, der personalaufwendigste
Verwaltungszweig, auf Ersatz angewiesen. Die Reichsjustizverwaltung ordnete
z.B. im Februar 1940 etwa 150 Beamte ins GG ab, die vorwiegend in den Di-
strikten eingesetzt wurden.?6” Sonst war man aber im Bereich der Inneren Ver-
waltung auf freie Bewerber angewiesen.

Die anderen Fachressorts, wie Finanz-, Arbeits-, Landwirtschafts-, Justiz-
oder Gesundheitsverwaltung delegierten oder iiberlieffen dagegen mehr Perso-
nal, so dafd die fithrenden Positionen in diesen Bereichen mit qualifizierten Fach-
kraften besetzt werden konnten. Der Personalbestand dieser Bereiche war
offensichtlich nicht so erschopft wie der der Inneren Verwaltung. Wie aus der
Ubersicht der Dienststellen des GGs und ihrer Leiter vom 1.6.1940 zu entneh-
men ist, waren die meisten leitenden Stellen sowohl in der Regierung als auch in

263 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S. 48.

264 Ebenda, S.18.

265 Umbreit, Militarverwaltungen, S. 135.

266 Titigkeitsbericht der Unterabteilung Organisation vom 17.9.1941: AGK NTN 282,
Bl. 14.

267 Schreiben vom 20.4.1940: AGK Reg. GG 1/5805, Bl. 15.
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den Distriktsimtern mit Fachleuten besetzt; die meisten von ihnen diirften ab-
geordnet worden sein.2®®

Beispielsweise setzte sich im Sommer 1940 die Abteilung EuL im Distrikt Lu-
blin aus 23 Mitarbeitern zusammen: Unter ihnen befanden sich sieben Agrarex-
perten mit einem Doktorgrad und zwei waren Diplomlandwirte.2%® Unter den
60 Beamten und Angestellten der Arbeitsverwaltung, die im Oktober 1939 in
den Distrikt Lublin abgeordnet wurden, befanden sich 15 hohere Beamte (Re-
gierungsrite, Oberregierungsrite und Regierungsinspektoren).?”? Es lifit sich
insgesamt sagen, dafl die leitenden Stellen im Verwaltungsapparat des GGs
durchaus mit beruflich qualifizierten Kriften besetzt werden konnten.

Allerdings ist hierbei zu erwadhnen, daf§ die Reichsbehdrden dazu tendierten,
nicht die besten, sondern die mif§liebigen oder schlechteren Mitarbeiter ins GG
abzuordnen. Die Klagen iiber solche Praktiken rissen bis Ende der Besatzung
nicht ab. Im Reich habe man den Standpunkt vertreten, so Siebert, ,,daf firr den
Osten alles gut genug sei“. Ferner sahen die ,,Reichsbehérden, mit Ausnahmen,
das Generalgouvernement als ein Sammelbecken fiir aus irgendwelchen Griin-
den in den Heimatbehorden miflliebig gewordene Elemente“ an.?”! Besonders
drastisch dufSerte sich zu diesen Praktiken Goebbels, der im Friihjahr 1942 fest-
stellte, dafs der Osten ,,Schuttabladeplatz fiir im Reich gescheiterte Beamte und
Offiziere* und ein ,,Strafversetzungsfeld fiur kurzsichtige Behérden® sei, ,,die
nach dem Grundsatz verfahren, daf§ das, was in unserem Vaterlande sich als un-
brauchbar erwiesen hat, fiir den Osten immer noch gut genug, wenn nicht ei-
gentlich sogar zu schade sei“.2”2

Das bedeutet aber nicht, daf alle ins GG versetzten Beamten und Angestellten
diesem Bild der negativen Auslese entsprachen. Denn unter ihnen befanden sich
auch einige, die sich freiwillig abordnen liefSen, sei es, weil sie ihrem bisherigen
Chef ins GG folgten, sei es aus ideologischen Griinden, sei es, daf sie hofften,

"dort beruflich aufzusteigen. So erhielt im Sommer 1939 z.B. der Oberbiirger-

meister von Hof, der spatere Gouverneur der Distrikte Krakau und dann Lu-
blin, Richard Wendler, eine Anordnung, drei Beamte fiir den Dienst in der Mili-
tarverwaltung zu ernennen. Er lief§ sich mehrere Beamte kommen, wihlte zwei

268 Dienststellen des GGs und ihrer Leiter, Stand: 1. Juli 1940: AGK NTN 258, Bl.205-232.

269 Stand und Entwicklung der Abteilung Erndhrung und Landwirtschaft beim Chef des Di-
strikts Lublin. Zusammengestellt von Dr. Claus: AGK NTN 353, Bl. 285-321.

270 Kasperek, Wywoz, S.66-77.

271 Siebert, ,Der Verwaltungswirrwarr im Generalgouvernement“: BA Ost-Dok. Nr. 129/
58, S.4; Siebert, ,Hauptabteilung Innere Verwaltung d. Reg. d. GGs“: Ebenda, Nr. 289/
59,S.14.

272 Mitteilungsblatt der HA Propaganda, 1942, Nr.2: AGK NTN 292, Bl.21f.
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aus, die damit einverstanden waren, und meldete sich selbst freiwillig fiir die
neue Aufgabe.?”? Diese Gruppe machte jedoch eine Minderheit aus. Albert
Hoffmann, der Sonderbeauftragte von Bormann, stellte im Sommer 1942 fest:
»Mit Ausnahme der Finanzverwaltung und des Sektors Ernihrung und Land-
wirtschaft scheint tiberhaupt nur Ausschuf nach hier gesandt worden zu sein,
von den sogenannten Rechtswahrern gar nicht zu sprechen.«274

Die Gruppe der abgeordneten Beamten machte allerdings eine Minderheit
unter den deutschen Mitarbeitern der Verwaltung im GG aus; am 30.9.1943
setzte sie sich aus 730 Personen zusammen.?”S Zu dieser Zeit betrug die Ge-
samtzahl der deutschen Mitarbeiter der Verwaltung im GG knapp 14.000 (siche
Tabelle 3, S. 88). Im Dezember 1942 waren im Amt des Gouverneurs in Lublin
64 und in den Kreishauptmannschaften 49 abgeordnete Beamte beschaf-
tigt.27¢

Die grofSe Mehrheit der Deutschen, die in der Verwaltung des GGs eingesetzt
war, wurde neu eingestellt. Sie kamen aus verschiedenen Berufssparten. Es wa-
ren unter ihnen Rechtsanwilte, Angestellte der Wirtschaft, Freiberufler, Partei-
leute, Kommunalangestellte, Bank- und Sparkassenangestellte, aber auch
Abenteurer. Relativ viele waren vorbestraft. Einige von ihnen hofften, im Osten
rehabilitiert zu werden, die meisten jedoch sahen darin eine willkommene Gele-
genheit, ihre kriminellen Praktiken, allerdings in groflerem Format, fortsetzen
zu konnen. Viele zogen ihre Freunde, Freundinnen, Arbeitskollegen und Famili-
enangehorigen nach.

Ein sehr wichtiger Beweggrund war die UK-Stellung, die den mannlichen Be-
werbern in Aussicht gestellt wurde. In der spiteren Phase meldeten sich auch
zahlreiche Bewerber aus den deutschen Grof$stadten, die den alliierten Bomben-
angriffen entgehen wollten. Andere wiederum, ,,Idealisten®, triumten davon,
im ,,Osten* ,,etwas zu leisten®“. So schrieb ein Bewerber um eine Stelle in Lublin,
ihn trieben dabei keineswegs die wirtschaftlichen Griinde, sondern lediglich das
Gefiihl, ,,in aulergewohnlichen Zeiten auch personlich zu auffergewohnlichem
Einsatz im Dienst der nationalsozialistischen Idee und der vaterliandischen In-
teressen verpflichtet zu sein“.2”” Und last but not least lockten die viel besseren

273 Spruch der Zentralberufungskammer in Ludwigsburg, 28.4.1949: AGK BD Nr. 306,
BI. 170.

274 Bericht Nr. 3, Krakau, 20.8.1942: IfZ Fa 91/4, Bl. 1018.

275 Vermerk vom 30.9.1943: AGK Reg. GG /5766, Bl. 6.

276 Zusammenstellung der abgeordneten Beamten, 5.12.1942: AGK GDL 180/8, Bl. 194-
198.

277 Bewerbung von Curt Corrinth: APL GDL 27, Bl. 35-38
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Verdienstmoglichkeiten durch Zulagen und hohere Einstufung als in der Hei-
mat.?”®

Die zahlreichen Bewerbungen, die in den ersten Wochen nach dem Uberfall
auf Polen eingingen, nihrten bei Frank die Hoffnung, es werde sich eine Perso-
nalpolitik durch positive Auslese im NS-Sinne betreiben lassen. Bis zum
28.10.1939 bekundeten etwa 1.100 Bewerber aus dem Reich ihre Bereitschaft,
im GG titig zu werden.?”” Die hohe Zahl der Bewerber stand allerdings in um-
gekehrtem Verhiltnis zu ihrer Qualitat. Bald ebbte auch die Flut von Bewerbun-
gen ab. Der Appell Franks an Hess, Lutze, Himmler und Hiinlein, ,geeignete*
Krifte ins GG zu entsenden, blieb offensichtlich ohne gréflere Resonanz. Als
viel erfolgreicher stellte sich dagegen die Kampagne Franks in seiner Eigen-
schaft als Fuhrer des Rechtswahrerbundes und Prisident der Akademie fiir
Deutsches Recht heraus, in deren Folge viele Rechtsanwilte ins GG ka-
men, 280

In der Aufbauphase gab es keine geordnete und zentral gesteuerte Personal-
politik. Abteilungen und Distriktschefs versuchten auf eigene Faust, Krifte fir
ihre Dienststellen zu rekrutieren. Ab Anfang Januar 1940 versuchte man in Kra-
kau, eine zentralgesteuerte Personalwirtschaft einzufithren.?8! Diese Aufgabe
wurde dem Personalamt iibertragen. Im Januar 1941 stellte dieses aber fest, daf3
die Dienstanweisungen, Entlassungen und Versetzungen ,,in durchaus verschie-
denen Formen erfolgten, ohne daf} die Zentralstelle davon erfuhr.28? Das Per-
sonalamt war auch nicht imstande, den Distrikten die angeforderten Krifte in
ausreichender Zahl zu vermitteln. Auch daher bemiihten sich die Distrikte, das
fehlende Personal selbstandig zu rekrutieren, was man in der Zentrale nolens
volens hinnehmen mufSte.#? Unter diesen Umstianden war eine zentralgelenkte
Personalpolitik illusorisch.

Die Bewerbungen ergaben sich oft aufgrund miindlicher Propaganda, welche
die bereits eingesetzten Mitarbeiter in ihren Bekanntenkreisen in der Heimat be-
trieben. Man beantragte auch Arbeitskrafte direkt in reichsdeutschen Arbeits-

278 Einen Uberblick iiber die verschiedenen Motivationen bieten u. a. die zahlreichen Bewer-
bungen, die im APL aufbewahrt werden: APL GDL 23-30, 35-40, 56; aber auch AGK
Reg. GG /5804, 5911.

279 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.48.

280 Siebert, ,,Der Verwaltungswirrwarr im Generalgouvernement*: BA Ost-Dok. Nr. 129/
58.

281 Vormerkungen vom 23.11.1939: AGK NTN 267, Bl.22f.

282 Begriindung zu dem Entwurf einer Durchfithrungsverordnung zur VO vom 8.5.1940
iiber die Berufung der Amtstriger und die Dienstanweisung fiir Beamte, Angestellte und
Arbeiter im GG: AGK Reg GG 1/5729, BL. §.

283 Protokoll iiber die Referentenbesprechung vonr 14.3.1941: AGK Reg. GG 1/5916, Bl. 3.
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amtern. Daruber hinaus annoncierte man regelmiflig in der reichsdeutschen
Presse und versuchte mit giinstigen Tarifen und Zuschlagen, die erforderlichen
Krifte anzulocken. Dies wurde immer schwieriger. Der Leiter der Abteilung Fi-
nanzen in Lublin stellte im November 1941 resignierend fest:

»Das hiesige Personalamt ist unablissig bemiiht, durch Inserate in den verschiedensten
Tages- und Fachzeitschriften und Inanspruchnahme der Arbeitsimter geeignete Arbeits-
kréfte aus dem Reich nach hier zu bekommen. Dies wurde von Monat zu Monat schwieri-
ger. Geeignete Bewerber stellen derart hohe Anspriiche, daf ihre Einstellung nicht in Erwa-
gung gezogen werden kann, wenn sie sich iiberhaupt bereit finden, in den entlegenen

Distrikt Lublin zu gehen, da ihnen die Lebensverhiltnisse in Warschau und Krakau ertragli-

cher erscheinen.«2%4

Noch weniger als nach Lublin waren die potentiellen Arbeitskrifte bereit, in die
Landkreise zu gehen, wo das Leben noch eintoniger und noch weniger attraktiv
war. Das kulturelle Angebot dort war gleich Null — hochstens Kino und Kasino,
wo Deutsche untereinander bleiben konnten. Als Ersatz boten sich Jagd, Reiten,
Alkohol, Schlemmerei und Liebesabenteuer mit den wenigen reichs- und volks-
deutschen Frauen und auch mit Polinnen und Ukrainerinnen, was allerdings
verboten war. Als Anreiz, Arbeitskrifte fiir diese Landkreise zu bekommen,
wurden iiberhohte Tarife bezahlt.%5

Da die Anzahl der Bewerbungen und Einstellungen unzureichend war, waren
die Behorden gezwungen, die Einstellungskriterien zu senken. In einer Dienstbe-
sprechung vom 14.3.1941 erklarte der Leiter des Personalamtes, Dr. Gstétten-
bauer: ,,Wenn es sich um kleinere Strafen handelt, soll man den Menschen noch
eine Chance geben. Ich wire dafiir, daff man ein Auge zudriickt und diese Leute
der Partei zur Betreuung iiberldfit.“2#¢ Als ein Beispiel sei hier der Fall von Jo-
hann Ackermann angefithrt. Er kam Ende 1939 als Vorbestrafter nach Lublin
und wurde in der Stadthauptmannschaft eingestellt. Bald wurde er wegen
»Eigentumsdelikten® nach Hrubieszéw strafversetzt, wo er die Treuhandver-
waltung leitete — der Bock wurde so zum Girtner gemacht. Nachdem das Perso-
nalamt in Krakau von Ackermanns Vorstrafe und den ,,Eigentumsdelikten® in
Lublin erfahren hatte, kiindigte man ihm im Jahre 1942. Das Personalamt in
Lublin bat aber ,,unter Beriicksichtigung des in allen Kreishauptmannschaften
herrschenden Personalmangels und der Tatsache, daff in nichster Zeit mit der
Einberufung vieler Gefolgschaftsmitglieder zum Heeresdienst zu rechnen ist*,

284 Leiter der Abt. Finanzen an HA Finanzen, 4.11.1941: AAN Reg. GG 909, Bl.272.
285 Bericht des Finanzinspekteurs Zamosé vom 29.5.1941: APL GDL 346, Bl. 163.
286 Protokoll iiber die Referentbesprechung vom 14.3.1941: AGK Reg. GG 1/5916, B. 2.
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die Kiindigung rickgingig zu machen. Ackermann blieb bis zur Rdumung in
Hrubieszow.?®”

Uber den Personalmangel klagten insbesondere Kreis- und Stadthauptleute.
Hierbei ist aber wichtig zu erwdhnen, dafd es dabei vor allem um den sogenann-
ten personellen Unterbau der Verwaltung ging, d. h. um Beamte und Angestellte
des gehobenen und mittleren Dienstes. Diese aber, wie ein hoher Beamter in
Krakau ausfihrte, seien ,,das Ruckgrat jeder guten Verwaltung®“. Dagegen
herrschte im allgemeinen kein Mangel an Beamten und Angestellten des hohe-
ren Dienstes.?®® Dies ergab sich aus Abordnungen aus dem Reich und dem Zu-
strom von Mitgliedern des Rechtswahrerbundes, die allesamt Juristen waren
und als Beamte oder Angestellte des hoheren Dienstes eingestuft wurden. Aller-
dings war der Bedarf an diesen Kriften in den Kreisverwaltungen relativ gering
und beschrinkte sich auf Kreis- und Stadthauptleute und hochstens ihre Stell-
vertreter. Die Mehrheit der Mitarbeiter des hoheren Dienstes war dagegen in
der Regierung oder den Distriktsimtern beschiftigt. In den Kreisen fehlten da-
gegen vor allem Beamte und Angestellte des gehobenen Dienstes.?8”

Die Folgen der unkoordinierten Personalpolitik und der laschen Anwendung
der Einstellungskriterien waren verheerend. In einer Dienstbesprechung des
Personalamtes vom 11.3.1941 stellte ein Referent fest, ,,dafl wir hier Leute be-
schaftigt haben, die bis zu 4-5 Jahren Zuchthaus haben und Leute mit 18 und
mehr Vorstrafen®.2%? Im Juli 1941 bat der Leiter der Abteilung Wirtschaft in
Lublin dringend, geeignete Bewerber zu vermitteln, weil er ,,es dort in seiner
Abteilung mit fast ausschliefflich kriminell vorbestraften Subjekten zu tun
hat“.?°1 Die Schwierigkeiten der Kreishauptleute des Distrikts Lublin mit , kri-
minell vorbestraften Subjekten®, ungeeigneten, disziplinlosen, unfihigen und
straffillig gewordenen Mitarbeitern betreffend kénnte man beliebig viele Bei-
spiele anfuhren.

Im Endeffekt setzte sich das Personal der Zivilverwaltung im GG aus einer
schwer zu definierenden Masse zusammen. Es handelte sich dabei nicht selten
um gewohnliche Kriminelle, Driickeberger, Versager, Abenteurer und Gliicks-
ritter, strafversetzte und abgehalfterte Beamte, ,,Ostraum-Visionire“ und fana-
tische Nationalsozialisten. Diese Menschen waren mit Sicherheit weder die Elite
noch der Querschnitt der deutschen Gesellschaft. Insbesondere die Verwal-
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289 Auflerung zur derzeitigen Besetzung der Kreis- und Stadthauptmannschaften,
24.11.1942: AGK Reg. GG II/51, BL. 21.

290 Protokoll der Sitzung vom 11.3.1941: AGK NTN 267, Bl. 94.

291 Protokoll der Referentensitzung vom 25.7.1941: AGK Reg. GG /5916, Bl.42.
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tungsarbeit in den unteren Instanzen hatte darunter zu leiden. Die personelle
Zusammensetzung der Verwaltung im GG war das Ergebnis einer negativen
Auslese. Dies bewirkte, daff die deutsche Verwaltung im GG wenig Gemeinsa-
mes mit der traditionellen preufischen Verwaltung hatte, die ihre Mitarbeiter
sorgfiltig aussuchte und die auf fachliche Schulung grofsen Wert legte.
Dementsprechend hatte die Verwaltung im GG einen schlechten Ruf unter
Berufsbeamten im Reich. Als Westerkamp, einem Berufsbeamten, 1940 vorge-
schlagen wurde, ins GG zu gehen, rieten ihm seine Kollegen ab: ,,Denn was man
vom Generalgouvernement und von der zivilen Verwaltung dort horte, war in
,unseren Kreisen* [so, Westerkamp] allgemein in héchst abfilligem Gerede. “2%2
Auch von Burgsdorff, der letzte Gouverneur des Distrikts Krakau und ebenfalls
ein Berufsbeamter, berichtete, daf§ ,,das GG unter den Fachverwaltungsbeam-
ten im Reiche einen recht schlechten Ruf hatte“. So habe es sich den Spottnamen
des ,,Gangstergaues“ (GG) verdient. ,,Uns [den Verwaltungsbeamten] erschien
die Verwaltung des GGs als eine MifSwirtschaft, hervorgerufen durch Dilettan-
tismus und Unfihigkeit.“?”3 Im September 1944 beschwerte sich der zweite
Staatssekretir in der Regierung des GGs, Boepple, daf§ man in Niederschlesien
der Ansicht sei, alle Leute aus dem GG seien ,,Verbrecher“, ,eine Ansicht, der

anscheinend hier samtliche Dienststellen huldigen“.**

4.2 Personalstand und -entwicklung

In der funfjahrigen Geschichte der deutschen Zivilverwaltung im GG waren
Tausende von deutschen Miannern und Frauen dort beschaftigt. Thre Zahl lafSc
sich relativ zuverlissig ermitteln. Die unten angefithrten Tabellen bieten eine
Ubersicht iiber den Personalstand und die Entwicklung der deutschen Verwal-
tung im GG.

292 Westerkamp, Schach dem Kénig, S.29.

293 Von Burgsdorff, ,,Bericht iiber meine Titigkeir als Leiter des Distrikts Krakau im Jahre
1944« Teil 1: AGK SOK 705, BI.90.

294 Boepple, Titigkeitsbericht vom 31.8.1944: AGK Reg. GG /89, BL. 89f.
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Tabelle 2: Personalstand und -entwicklung in der Regierung (Staatssekretariat
und Abteilungen) des GGs, den Distriktsamtern und den Kreis- u. Stadthaupt-
mannschaften (reichs- und volksdeutsche Mitarbeiter). Abkiirzungen: Distr. =
Distrikt, Kreishaupt. = Kreis- und Stadthauptmannschaften?®’

- 11040 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944
Regierung | 1218 | 2151 | 2043 | 1.900 | 2.006
Distr. Lublin 380 | 473 | 412 | 410 | 433

| Distr. Vgarschau 550 804 585 652 658
Distr. Radom 327 | 49 520 | am | 494
Distr. Krakau 553 701 625 612 603
Distr. Galizien - - 646 | 675 | 669
Kreishaupt. 897 | 1.642 | 3.09 | 2.693 | 2.247
Gesamt 3.925 | 6267 | 7.936 | 7.413 | 7.110

Die unter ,,Gesamt*“ angefithrten Zahlen entsprechen aber nicht der Gesamtzahl
der im Haushalt des GGs gefithrten deutschen Beamten, Angestellten und Arbei-
ter. Hinzu kamen Mitarbeiter der verschiedenen Sektoren wie der Finanz- und
Arbeitsverwaltung, der Justiz, der EuL, der Forst- und Wirtschaftsverwaltung,
der Inneren Verwaltung und des Bauwesens, um die wichtigsten zu nennen. Diese
waren Mitarbeiter von Dienststellen, die zwar haushaltsmifSig den jeweiligen
Sektoren angehorten und denen sie untergeordnet waren, organisatorisch befan-
densich jedoch diese Dienststellen auféerhalb der jeweiligen direkten Abteilungs-
struktur. So z.B. Mitarbeiter der Arbeitsimter, Angehorige der deutschen Ge-
richte und der Gefingnisverwaltung, Forstbeamte der Bezirke, Kreisirzte und
Krankenhauspersonal, deutsche Lehrer, Mitarbeiter der Landwirtschaftlichen
Zentrale u.a. Dementsprechend war die Gesamtzahl der Mitarbeiter, die im
Haushalt des GGs gefiihrt wurden, etwa doppelt so hoch wie die in der Tabelle 2.

295 Die Grundlage fiir diese Ubersicht stellen die Haushaltspline des GGs fiir die Rechnungs-
jahre 1940-1944 dar: AGK NTN 343-347.
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Tabelle 3: Ubersicht iiber den Gesamtpersonalstand der im GG beschiftigten
deutschen Beamten, Angestellten und Arbeiter, die im Haushalt des GGs ge-
fithrt wurden?%6

1940 1941 1942 1943 1944

Gesamt 7300 12.921 | 14573 | 13.820 | 14.753

Diese Zahlen enthalten nicht die Mitarbeiter der Deutschen Post Osten und der
Ostbahn, die im Etat des GGs nicht gefithrt wurden. Die Zahl der deutschen
Mitarbeiter der Post Osten betrug im Juni 1940 2.990, wovon 2.390 Reichs-
deutsche und 600 Volksdeutsche waren.?®” lhre Zahl unterlag wihrend der Be-
setzung keinen grofleren Schwankungen, genaue Zahlen liegen aber nicht vor.
Die Zahl der Mitarbeiter der Ostbahn war dagegen viel hoher, wie die folgende
Aufstellung zeigt.

Tabelle 4: Entwicklung des Personalbestandes der Ostbahn?”®

Reichsdeutsche | Volksdeutsche | Nichtdeutsche Zusammen
31.12.1939 7.289 2.443 33.307 43.039
31.12.1940 5.780 1.573 53.618 60.971
31.12.1941 7.014 1.604 66.760 75.378
31.12.1942 9.557 2.032 133.995 145.584
31.12.1943 10.611 3.884 148.934 163.429
30.06.1944 18.254 3.886 138.682 160.822
31.08.1944 20.385 1.544 37.248 59.177

296 Ebenda.

297 Bericht iiber den Aufbau der Verwaltung im GG, 1.7.1940, Bd. II: AGK NTN 278, BL. 72.

298 Kurzer Rickblick iiber die Entwicklung der Ostbahn (1939-1944): AGK NTN 288,
BI. 29f.
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Um den herrschenden Personalmangel und die schlechte fachliche Qualitat des
deutschen Personals abzumildern, war man im GG gezwungen, auf polnische
Fachkrifte zuriickzugreifen. In einer Regierungssitzung vom 16.10.1941 klagte
der Amtschef in Warschau, Hummel, daf§ es insbesondere bei den Kreishaupt-
leuten an fachlich qualifizierten mittleren und gehobenen Beamten fehle. ,, Wir
werden deshalb nicht umhin kénnen, auch bei der Staatsverwaltung — in der
Kommunalverwaltung ist dies ja schon im beschrinkten Umfang geschehen —
die Polen in erhohtem Masse zur Mitarbeit heranzuziehen, um den Mangel an
deutschen Beamten und Angestellten zu steuern.“%°° Im Herbst 1942 stellte ein
Mitarbeiter der Abt. Kommunalverwaltung, Zinser, fest: ,,Da das deutsche Per-
sonal nicht vermehrt werden kann, miissen Liicken und kleine Qualititsunter-
schiede durch fremdvolkisches Personal ausgeglichen werden.“3%° Dementspre-
chend stieg die Zahl der nichtdeutschen Mitarbeiter wihrend der Besatzung
kontinuierlich an, von 49329 im Jahre 1940 auf 98 868 im Jahre 1944, wie die
folgende Tabelle zeigt.

Tabelle §: Ubersicht tiber den nichtdeutschen Personalbestand, der im Haushalt
des GGs gefithrt wurde (ohne Post und Bahn). Abkiirzungen: ehem. Beamte =

wiederbeschiftigte polnische Beamte3©!
chem. Beamte |  Angestellte Arbeiter Zusammen
1940 39.484 5.139 4.706 49.329
1941 44.102 11.785 6.846 62.733
1942 50.303 27.595 11.632 89.530
1943 43.803 36.361 11.963 92.127
1944 42.810 42.208 13.850 98.868

Diese Ubersicht zeigt deutlich, daf die Zahl der nichtdeutschen Mitarbeiter der
Verwaltung — meistens polnischer — kontinuierlich anwuchs und sich bis 1944
im Vergleich zu 1940 verdoppelte. Hinzu kamen die noch zahlreicheren nicht-

299 AGK Diensttagebuch, Vol XVI/3,5.270-272.

300 Zinser am 24.11.1942: AGK Reg. GG 1I/51, BL. 21.

301 Grundlage fiir diese Ubersicht stellen die Haushaltspline des GGs fiir die Rechnungs-
jahre 1940-1944 dar: AGK NTN 343-347.
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deutschen Mitarbeiter der Ostbahn (siche Tabelle 4) und Post. Im Juli 1940 wa-
ren bei der Post etwa 6 100 polnische Beamte und Arbeiter beschiftigt.>*? An-
gaben iiber die spatere Entwicklung liegen nicht vor.

Fluktuation: Der Personalbestand der deutschen Verwaltung im GG zeichnete
sich durch eine sehr hohe Fluktuation aus, die vor allem durch das berufliche
und moralische Versagen der Einzelnen und durch Einberufungen zur Wehr-
macht bedingt war. Im Dezember 1942 waren von den knapp 2 000 Angehori-
gen der Regierung des GGs ca. 13 % vor dem 1.12.1939 eingestellt, ca. 44 %
zwischen dem 1.12.1939 und dem 1.12.1940 und ca. 43 % zwischen dem
1.12.1940 und 14.12.1942.393 D. h. innerhalb von zwei Jahren wurden minde-
stens 43 % des Personalbestandes ausgetauscht. Die Zahl der Regierungsange-
horigen blieb seit Ende 1940 konstant.

Im Amt des Gouverneurs Lublin war diese Fluktuation noch hoher. So waren
dort zum 1.1.1941 insgesamt 469 deutsche Beamte, Angestellte und Arbeiter
beschiftigt.?** In den Monaten Mirz bis Oktober 1941 wurden dort 202 Perso-
nen neu eingestellt und 213 entlassen, versetzt oder abgeordnet. D. h. in nur acht
Monaten des Jahres 1941 wurden etwa 45 % des Personalbestandes ausge-
tauscht.

Tabelle 6: Personalveranderungen im Amt des Gouverneurs des Distrikts Lublin
im Jahre 1941 (Abkiirzungen: eingest. = neu eingestellt, entl. = entlassen, vers. =
versetzt/abgeordnet)?*®?

Mirz | April | Mai | Juni | Juli |August| Sept. | Okt.

eingest. 7 31 26 35 23 26 26 28

entl./vers 17 17 26 25 18 26 49 35

Fiir die Kreise des Distrikts Lublin liegen genaue Angaben uiber Personalverdn-
derungen nicht vor. Es ist aber zwingend anzunehmen, daf§ dort die Fluktuation
wegen der unginstigen Lebensverhiltnisse und der noch schlechteren morali-
schen wie fachlichen Qualitit der dort eingesetzten Arbeitskrifte noch hoher
war als im Distriktsamt Lublin oder in der Regierung.

302 Berichtiiber den Aufbau der Verwaltungim GG, 1.7.1940, Bd. 1l: AGK NTN 278, BL. 78.
303 Vermerk vom 14.12.1942: AGK Reg. GG I/5765, Bl. 69.

304 Haushaltsplan des GGs fiir das Jahr 1941: AGK NTN 334, Bl. 53f.

305 Personalstandsianderungen: AGK Reg. GG 1/5795.
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Ein anderer wichtiger Faktor, der in der zweiten Jahreshilfte 1941 und An-
fang 1942 zu der hohen Flukruation beitrug, war die Versetzung von Arbeits-
kraften in den Distrikt Galizien. Bis Anfang September 1941 wurden etwa 150
Beamte und Angestellte aus den vier alten Distrikten dorthin delegiert.3°® Vom
Amt des Gouverneurs in Lublin wurden am 1.8.1941 12 Mitarbeiter des Amtes
abgeordnet, u.a. der Amtschef, Ludwig Losacker. Hinzu kamen drei Kreis-
hauptleute, Volkmann, Asbach und Hager. Im September waren es noch einmal
13 Mitarbeiter des Amtes, die in den Distrikt Galizien abgeordnet wurden. Bis
Anfang 1942 fanden noch vereinzelte Abordnungen statt.>%” Die exakte Zahl
dieser Beamten und Angestellten konnte aber nicht ermittelt werden.

Eine weitere wichtige Ursache der hohen personellen Fluktuation war die
Einberufung zur Wehrmacht. Insbesondere ab 1942 wuchs die Zahl der ein-
berufenen Beamten und Angestellten. So wurden beispielsweise im Monat
Februar 1943 insgesamt 1.243 Beamte und Angestellte zur Wehrmacht einberu-
fen, wie Losacker in einer Besprechung mitteilte. In der gesamten Distrikts-
verwaltung in Lublin (mit Kreishauptmannschaften) waren im Friihjahr 1943
insgesamt 733 deutsche Minner beschiftigt. Davon wurden in der ersten Jah-
reshilfte 1943 220 (30 %) zur Wehrmacht einberufen.3%8

Infolgedessen lief§ die ohnehin niedrige Qualitidt des Personals weiter nach,
wie am 28.5.1943 Dr. Hafle, der Leiter der Abteilung Innere Verwaltung in Lu-
blin in einer Besprechung ausfiihrte, ,weil wertvolle jtingere Krifte, die vor al-
lem vorgebildet seien, durch wesentlich altere Krifte, die auch der Verwaltung
fremd gegenuber stinden, ersetzt wiirden“. Kasperek, der die Tatigkeit der Ar-
beitsverwaltung im Distrikt Lublin untersuchte, stellte fest, dafs in den Jahren
1942-1943 die personelle Fluktuation in den Arbeitsaimtern hoch war und mit
Einberufungen zur Wehrmacht zusammenhing. Insbesondere in der ersten Jah-
reshilfte 1943 wurden in den Lubliner Arbeitsimtern viele neue Mitarbeiter
eingestellt, die aus den Arbeitsimtern und anderen Institutionen im Reich ka-
men. Oft waren dies dltere Mitarbeiter, die keine Erfahrung in den besetzten
Gebieten hatten. So waren z. B. 8 von 13 Beamten, die dort verschiedene Funk-
tionen im Mai und Juni 1943 iibernahmen, im Alter von 44 bis 63 Jahren.3%?

306 Titigkeitsbericht der Unterabteilung Organisation, 17.9.1941: AGK NTN 282, BL. 17.
307 Personalstandsinderungen: AGK Reg. GG 1/5795.

308 Prag/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.689, 666.

309 Ebenda, S.666; Kasperek, Wywoz, S.77. )
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4.3 Die Kreishauptleute im Distrikt Lublin

Im Rahmen dieser Untersuchung kann eine eingehende Behandlung der Zusam-
mensetzung des gesamten Fiihrungspersonals der Regierung wie der Distrikts-
verwaltung in Lublin nicht geleistet werden.31% Daher beschrinke ich mich auf
die Gruppe der Kreishauptleute, die im Distrikt Lublin eingesetzt waren. Ge-
rade diese Gruppe war die tragende Saule der deutschen Zivilverwaltung im GG
und beeinflufSte entscheidend die Verhaltnisse und den Besatzungsalltag in ihren
Amtsbezirken. Fir Polen, Juden und Ukrainer war es von entscheidender Be-
deutung, wer als Kreishauptmann in ihrem Kreis ,,herrschte.

An der Besetzung der Kreishauptmannsposten im Distrikt Lublin fallt eben-
falls die sehr hohe Fluktuation auf.?'" In der Geschichte der Besatzung des Di-
strikts gab es dort insgesamt 28 Kreis- und Stadthauptleute, bei insgesamt 10
Kreishauptmannschaften und einer Stadthauptmannschaft. Hinzu kommt, daf§
fiinf von ihnen ihren Einsatzort innerhalb des Distrikts mehrmals wechselten.
Von Winterfeld war innerhalb eines Jahres nacheinander Kreishauptmann von
Radzyn, Janow Lubelski und Krasnystaw, ahnlich Ansel. Sauermann, Harms
und Augustin wechselten ihren Dienstort zweimal. Nur zwei Kreishauptleute,
Weihenmaier und Ziegenmeyer, blieben vom Herbst 1939 bis Juli 1944 auf ih-
ren Posten. Diese sehr hohe Fluktuation war bedingt durch mehrere Faktoren.
So wurden die meisten Kreishauptleute der ersten Stunde, die zur Militdrver-
waltung abgeordnet worden waren, innerhalb des Jahres 1940 zuriickgerufen.
Bis zur Raumung des Distrikts blieben von ihnen lediglich Weihenmaier, Zie-
genmeyer und Sauermann, der zunachst stellvertretender Stadthauptmann war,
als Kreishauptleute titig.

Einige Kreishauptleute mufSten wegen Unfihigkeit, Korruption oder Krank-
heit abgesetzt werden. Von Winterfeld, Cuhorst und Englaender waren oft
krank und lange Zeit arbeitsunfihig, so mindestens die offizielle Version.
Franke, Sauermann und Volkmann wurden wirtschaftliche Verfehlungen vor-
geworfen, letzterem erst in Kolomea, wohin er versetzt wurde. Diese Verfehlun-
gen waren aber nur die Spitze des Eisbergs, denn man kann annehmen, daf alle
Kreishauptleute im GG im grofleren oder kleineren Stil sich bereicherten; so
seien hier beispielsweise die sogenannten ,,schwarzen Fonds“ oder ,,Judenkon-
tributionen® erwihnt. Nach glaubwiirdigen Zeugenaussagen verschoben Wei-

310 Jacobmeyer hat eine Liste mit Kurzbiographien von Beamten der Zivilverwaltung im GG
erstellt, die Hauptabreilungsleiter, Gouverneure und Amtschefs der Distrikesverwaltun-
gen umfaft. Priag/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S. 945-956.

311 Siehe biographischer Anhang und Tabelle 7, die aufgrund dieser kurzen Biographien er-
stellt wurde.
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henmaier und sein Kreislandwirt, Kettner, kurz vor der Raumung sogar Kraft-

fahrzeuge.?!?

Tabelle 7: Personelle Besetzung der Kreishauptmannschaften im Distrikt Lu-

blin

Kreishauptmann- Zeit Kreishauptleute

schaften

Biala-Podlaska Okt.-Dez. 39 1. Godau (Leiter des Arbeits-

Dez. 39-Dez. 42
Mai 43-Juli 44

amtes, komm.)
. Kiihl, Hubert
. Sauermann, Friedrich

Okt. 40-Jan. 41.
April 41-Juli 41
Aug. 41-Feb. 44
Mai 44-Juli 44

Winterfeld, Hennig v.
Volkmann, Claus

Schmidt, Adolf
Harms, Claus

Lublin-Land

2
3
Bilgoraj Okt. 39-Mirz 42.  |1. Ansel, Werner, Dr. jur.
April-Nov. 42 2. Augustin, Hans
Dez. 42-Aug. 43 3. Adam, Karl, Dr. jur.
Sept. 43-Juni 44 4. Lovner
Cholm/Chelm Okt. 39-Feb. 40 1. Kalmus, Werner
Mai 40-Juli 41 2. Hager, Erhard
Sept. 41- Mdrz 42 (3. Augustin, Hans
Apr. 42-Nov. 42 4. Ansel, Werner, Dr. jur.
Dez. 42-Mai 44 5. Harms, Claus
Juli 44 6. Ansel, Werner, Dr. jur.
Hrubieszow Okt. 39-Juni 40 1. Dr. Behrend
Juni 40-Feb. 41 2. Franke, Karl-Heinrich
Marz 41-Juli 44 3. Busse, Otto
Janéw Lubelski/ Okt. 39-Aug. 40 1. Stossenreuther, Otto
Krasnik Aug. 40-Okt. 40 2. Winterfeld, Hennig v.
Okt. 40-Juli 41 3. Asbach, Hans Adolf
Aug. 41-Juli 44 4. Lenk, Hans
Krasnystaw Okt. 39-Sept. 40 1. Gerstenhauer, Hartmut
2.
3.
4.
S.
1.

Okt. 39-Juli 44

Ziegenmeyer, Emil

312 Staatsanwalt W., 31.7.1961: ZStL 208 AR-Z 268/59, Bl. 2467-2470.
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Putawy Okt. 39-Jan. 40
Jan. 40-]Juli 44

Radzyn Okt. 39-Aug. 40 . Winterfeld, Hennig v.

1. Trampedach

2

1
Aug. 40-Okt. 41 2. Schmiege, Fritz, Dr.

3

1

. Brandt, Alfred

Dez. 41-Juli 44 . Stitzinger, Ludwig

Zamos¢ Oke. 39-Juli44 1. Weihenmaier, Helmuth |
Lublin-Stadt Nov. 39-Juni 40 1. Dr. Cuhorst
Stadthauptmann- Juli 40-Feb. 42 2. Sauermann, Fritz
schaft) Apr. 42-Nov. 43 3. Englaender, Curt

Nov. 43-Juli 44 4. Vielweib, Karl

Drei Kreishauptleute, Hager, Asbach und Volkmann, wurden im Sommer 1941
in den Distrikt Galizien abgeordnet, wo sie die Verwaltung aufbauen sollten.
Kiihl und Adam wurden von Partisanen erschossen. Lenk, Vielweib und Lovner
fielen im Sommer 1944 auf der Flucht. Ansel und Augustin wurden zur Wehr-
macht eingezogen. Insgesamt sind also die Ursachen fiir die hohe Fluktuation
unter den Kreishauptleuten im Distrikt Lublin die gleichen wie unter dem ge-
samten Personal des Verwaltungsapparates im GG.

Unter den 23 Kreishauptleuten, deren Geburtsdaten ermittelt werden konn-
ten, befanden sich sieben, die in den Jahren 1890-1899 und zehn die in den Jah-
ren 1900-1910 geboren worden waren. Schmiege wurde im Jahre 1880 und der
jungste, Volkmann, 1913 geboren. Es iberwogen also Minner in mittlerem
Alter.

Von den insgesamt 28 Kreishauptleuten gab es nur sechs, die keine akademi-
sche Ausbildung vorzuweisen hatten.?!? 19 von ihnen waren Juristen und sechs
sogar mit Doktorgrad, soweit das zu ermitteln moglich war. Von den sechs ohne
akademische Ausbildung waren drei, Kiithl, Sauermann und Busse, mit abgebro-
chenem Studium. Lenk hatte nur Volksschulbildung. Diese relativ kleine
Gruppe unter den Kreishauptleuten bestand aus Altparteigenossen, die dank ih-
rer Verdienste um die NS-Bewegung in diese hohen Positionen kamen. Sie wa-
ren in der Regel auch die brutalsten wie Lenk, Brandt, Busse, obwoh! die ande-
ren ihnen kaum nachstanden.

Soweit es zu ermitteln moglich war, waren alle Kreishauptleute im Distrikt
Lublin Mitglieder der NSDAP, in 6 Fillen gibt es keine Angaben. 14 von 22 wa-

313 Ich gehe von der Primisse aus, daR alle hoheren Beamten akademische Ausbildung vor-
zuweisen hatten,
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ren sehr aktive Altparteigenossen, die schon vor 1933 der NSDAP beigetreten
waren; einer, Volkmann, trat im Jahre 1930 der Hitlerjugend bei. Einige von
den Kreishauptleuten waren in den zwanziger Jahren in der voikischen Bewe-
gung aktiv, zwei, Brandt und Schmidt, kampften nach 1918 an der Ostgrenze
gegen Polen. Volkmann war in den dreiffiger Jahren im Bund Deutscher Osten
aktiv. Mindestens 8 waren Mitglieder der SA, aber nur einer, Volkmann, war
Angehoriger der SS, soweit es Angaben gibt.

Insofern ist von einer hohen ideologischen Homogenitit der Kreishauptleute
im Distrike Lublin auszugehen, wobei die NS-Aktivisten den Ton angegeben ha-
ben diirften. Der wichtigste Bestandteil der NS-Ideologie war aber der Rassen-
gedanke, wobei Slawen und Juden Untermenschen und Deutsche Ubermen-
schen oder Herrenmenschen waren. Diese Auffassung wirkte sich zwangslaufig
im Besatzungsalltag aus. Polen und Juden wurden nicht einmal als Biirger zwei-
ter Klasse angesehen, sondern als Untermenschen, die keine Rechte hatten.
Viele diirften geglaubt haben, gerade in Polen die Bestatigung der Rassenideolo-
gie vorgefunden zu haben. Der schnelle Sieg iiber Polen und der viel niedrigere
Lebensstandard als im Reich schienen ihnen die rassische Minderwertigkeit der
Polen wie auch der Juden zu bestitigen.

Unter diesen Umstanden ist die Art und Weise, in welcher die Kreishauptleute
ihre ,,Untertanen® behandelten, nicht verwunderlich. Siebert, der Leiter der HA
Innere Verwaltung, stellte in bezug auf die Haltung der Kreishauptleute im GG
spater lakonisch fest: ,Der Begriff des gern mif§verstandenen ,Herrentums‘ rich-
tete Verwirrung in Schwachkapfen an.“314 So gehorte eine Peitsche zur Ausstat-
tung der meisten Kreishauptleute, von der auch oft Gebrauch gemacht wurde.
Einrichtung von Straflagern, Bestrafung mit Zwangsarbeit und Verschickung
ins KZ gehorten an die Tagesordnung, viele mafSten sich sogar ,,Verhiangung*
von Todesstrafen an, wie bereits ausgefiihrt worden ist.

Ein auffallendes Merkmal der Kreishauptleute, die im Distrikt Lublin einge-
setzt und gleichzeitig Altparteigenossen waren, ist die Tatsache, daf sie in dem
Kampf um Posten und Pfriinden, der nach der Machtiibernahme ausbrach, Ver-
lierer gewesen waren. Brandt und Busse, die im Jahre 1933 Landrite wurden,
wurden nach einem Jahr abgesetzt. Adolf Schmidt, der in der SA-Hierarchie re-
lativ hoch aufgestiegen war, wurde im Juli 1934 beim Réhmputsch verhaftet
und war zeitweise sogar aus der Partei ausgestoffen. Sauermann, 1933 der
zweite Oberbiirgermeister von Mainz, wurde 1934 ebenfalls aus der Partei aus-
gestoflen und erst 1937 von Hitler begnadigt. Von Winterfeld bekam nach der

314 Siebert, ,Hauptabteilung Innerc Verwaltung d. Reg. d. Generalgouvernements*,
11.11.1959: BA Ost-Dok. Nr.280/59, S. 14.
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Machtiibernahme Schwierigkeiten, weil seine Frau, eine Altparteigenossin (1),
»judischen Bluteinschlag® hatte. Franke und Lenk, die sich ebenfalls um die NS-
Bewegung verdient gemacht hatten, konnten die angestrebten Posten, Landrat
bzw. Biirgermeister, nicht halten, und zwar wegen ihrer allgemeinen Unfihig-
keit.313

Es scheint, daf§ dieses Merkmal, Verlierer im Kampf um Pfriinden und Posten
nach 1933 zu sein, viele der im GG eingesetzten ,Fiithrungspersonlichkeiten
auszeichnete. Hier seien noch einige Beispiele erwihnt: Der Gouverneur Zorner
hatte nach 1939 als Landtagsprisident in Braunschweig und dann als Oberbiir-
germeister von Dresden zuriicktreten miissen. Hans Frank, dessen politischer
Karriere nach 1933 nichts im Wege zu stehen schien, geriet zunehmend ins poli-
tische Abseits. Der Gouverneur von Krakau und spiter Galizien, Wichter, fiel
vor Herbst 1939 in Ungnade.>'® Ahnlich ging es dem HSSPF Kriiger, der sich in
den dreifliger Jahren den Unwillen Himmlers zuzog. Globocnik wurde im Friih-
jahr 1939 nach nur einjdhriger Amtszeit als Gauleiter von Wien wegen Unfihig-
keit abgesetzt.317 Solche Beispiele, die sich auf hohere NS-Funktionire wie auch
auf kleine kommunale NS-Politiker beziehen, konnte man beliebig fortsetzen.
Fiir diese ,,zu kurz Gekommenen“ bot das GG ein willkommenes Terrain, wo
sie Posten und Macht gewannen, von denen sie im Reich nur traumen konnten.

4.4 Die Abteilung Bevolkerungswesen und Fursorge im Amt
des Generalgouverneurs und ihre Unterabteilung in Lublin

Besondere Bedeutung im Rahmen dieser Untersuchung kommt aufler den Kreis-
hauptleuten auch der Abteilung BuF sowie ihrer Unterabteilung in Lublin zu.3'®
Daher wird hier auf Organisationsstruktur, Aufgaben und personelle Besetzung
dieser Behorde eingegangen, soweit dies zu ermitteln moglich war. Die Ab-
teilung BuF war ein neuartiges Gebilde, das kein Gegenstiick in der Reichsver-
waltung hatte. Thre Entstehung hing eng zusammen mit dem im NS-Staat so
wichtigen Bereich der ,,Volkstumspolitik“, die nach den NS-Rassengesetzen zu
betreiben war.

315 Siehe dazu Biographischer Anhang.

316 Madajczyk, Faszyzm, Bd. 2, S.91.

317 Himmler an Kriiger, 29.12.1939: IfZ Fa 74, Bl. 101 f; Pucher, Bewegung, S. 65-69.

318 Bereits Aly und Heim, Vordenker der Vernichtung, S.207-222, haben auf das Treiben der
Abteilung BuF und ihre Rolle in der Behandlung der ,,Judenfrage* im GG aufmerksam
gemacht.
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Die Dienststelle BuF in Krakau baute Ende 1939 Dr. Fritz Arlt auf. Der da-
mals 27jahrige Arlt war zuvor als Amtsleiter fiir Rassenpolitik beim Gau Schle-
sien in Breslau titig. Fiir den Aufbau der Dienststelle im GG holte er sich sein
Personal aus der Gauleitung Breslau. Urspriinglich wurde die Unterabteilung
BuF der Abteilung Gesundheitswesen eingegliedert, weil man in Krakau nicht
recht wufdte, zu welchem Bereich sie fachlich hingehorte. Noch vor der Jahres-
wende 1939 wurde jedoch die Unterabteilung (im Sommer 1940 zur Abteilung
aufgewertet) BuF auf Dringen Arlts in die Abteilung Innere Verwaltung iiberge-
leitet.31®

Die Rolle der Abteilung BuF im GG wurde von ihren Mitarbeitern mit dem
Begriff: ,, Trigerin der volkstumspolitischen Arbeit im Generalgouvernement*
umschrieben.3?° Ihr Aufgabenbereich umfafite drei Sachgebiete: den gesamten
Bevélkerungstransfer im GG zu koordinieren und abzuwickeln, die Fiirsorge
und Wohlfahrt fiir Volksdeutsche zu organisieren und fiir Nichtdeutsche zu be-
aufsichtigen sowie ,,volkstumspolitische Grundlagen fiir die Verwaltungsarbeit
im GG*“ zu erarbeiten.

Bevolkerungstransfer im GG bedeutete, polnische und jidische Vertriebene
aus den eingegliederten Ostgebieten auf das gesamte GG zu verteilen oder pol-
nische Bevolkerung aus den Gebieten, wo Truppeniibungsplatze angelegt wur-
den, auszusiedeln und zu verteilen. Die Abteilung BuF wirkte dariiber hinaus
mit an der Umsiedlung der Volksdeutschen aus dem GG und dem sowjetisch be-
setzten Teil Polens ins Reich, an den Deportationen von Juden in die Vernich-
tungslager, worauf noch im einzelnen einzugehen sein wird, und an der Aus-
siedlung von Polen aus dem Gebiet von Zamos¢. Das heifit, die Abteilung BuF
war innerhalb des zivilen Behordenapparates diejenige Dienststelle, welche alle
Aussiedlungen, Vertreibungen und Umsiedlungen innerhalb des GGs zu organi-
- sieren oder daran mitzuwirken hatte.

Fiirsorge und freie Wohlfahrt: Die Abteilung BuF hatte die Aufgabe, die Fiir-
sorge fiir die im GG lebenden Volks- und Reichsdeutschen zu organisieren. Die
Fiirsorge und freie Wohlfahrt fiir Nichtdeutsche wurde im GG dagegen von der
Abteilung BuF nach dem Prinzip der Selbstverwaltung organisiert. Die Aufgabe
der Abteilung BuF war es, die ,,fremdvolkischen® Institutionen zu iiberwachen,
die in diesem Bereich titig waren, wie den polnischen und ukrainischen Haupt-
hilfeausschuf3, die Jiidische Soziale Selbsthilfe sowie das Polnische Rote Kreuz,
die alle die Fiirsorge fiir die einzelnen Volksgruppen zu organisieren und zu ko-
ordinieren hatten.

319 Siebert, ,,Der Verwaltungswirrwarr im GG*“: BA Ost-Dok. Nr. 129/58, S.2f.
320 Titigkeitsbericht der Abteilung BuF, Oktober 1941: AGK NTN 282, Bl.47, 50.
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Erarbeitung von ,volkstumspolitischen Grundlagen fiir die Verwaltungsar-
beit“ im GG: Es wurden alle polnischen Statistiken tiber Bevolkerungsstruktu-
ren und -bewegungen gesammelt und ausgewertet; es wurden Karten und Infor-
mationen iiber Bevolkerungsdichte, Verteilung der einzelnen Volker und Rassen
hergestellt und erarbeitet, entsprechende Vorschlige in bezug auf die Behand-
lung der ,,Fremdvoélkischen® und Volksdeutschen im GG den Entscheidungstra-
gern (Generalgouverneur, Gouverneuren, Abteilungsleitern) unterbreitet. Be-
sondere Aufmerksamkeit galt dabei Volksdeutschen und Juden.??!

Im Jahre 1942 gliederte sich die Abteilung BuF in 10 Referate. Referat I
befafSte sich z. B. mit Volksdeutschen. Es gab Referate, welche die Fiirsorge fiir
Nichtdeutsche (Polen, Ukrainer, Goralen und Juden) zu koordinieren und zu
beaufsichtigen hatten. Von besonderer Bedeutung fur die vorliegende Unter-
suchung sind aber die Referate V und X. Das Referat V (Umsiedlung, Eva-
kuiertenfiirsorge und Kriegsgefangene) umfafite folgende Aufgabengebiete:
Umsiedlung von Polen, Ukrainern, Juden, Zigeunern usw., Ubernahme und
Unterbringung von Evakuierten aus dem gesamten Reichsgebiet, Wehrplanaus-
siedlungen,??? Fliichtlingsfragen, Evakuierten- und Fliichtlingsfiirsorge oder
Entlassung von Kriegsgefangenen. Im Jahre 1942 wurde dieses Referat von Ma-
jor a.D. Johannes Ragger geleitet, im Januar 1943 ibernahm es Fritz Reuter,
der es bis Januar 1945 leitete.

Das Referat X (Freie Wohlfahrt und Judenfragen) umfafite die Sachgebiete
Uberwachung und Lenkung des Haupthilfeausschusses sowie der gesamten
nichtdeutschen freien Wohlfahrt, Anstalten und Heime der freien Wohlfahrt,
ausliandische Spenden, Leitung des polnischen Roten Kreuzes, Einsatz der nicht-
deutschen Ausschiisse und Komitees bei der Arbeiterwerbung und der Ernteer-
fassung, Heimarbeit und Volkskunst und Aufsicht tiber die jidischen Organisa-
tionen. Bis April 1942 leitete dieses Referat Herbert Heinrich und ab April 1942
bis Januar 1945 Richard Tiirk.323

Wie bereits erwihnt, wurde die Abteilung BuF von Dr. Arlt, einem ,,Rassen-
wissenschaftler und Antisemiten, aufgebaut und bis September 1940 geleitet.
Danach leitete die Abteilung ihr bisheriger stellvertretender Leiter, Dr. Fohl.
Ende 1940 iibernahm diesen Posten Lothar Weirauch. Dr. Fohl war dhnlich wie
Arlt ein ,Rassenforscher® und Antisemit. Weirauch, der aus dem Grenz-
deutschtum in Oberschlesien stammte, war zwar ein Berufsbeamter, allerdings

321 Bericht iiber den Aufbauim GG bis 1. Juli 1940: AGK NTN 277, BL. 199-220; Titigkeits-
bericht der Abteilung BuF, Oktober 1941: Ebenda 282, Bl. 47-138.

322 Aussiedlungen aus Gebieten, wo Truppeniibungsplitze angelegt wurden.

323 7St 8 AR 1434/61, Verfiigung vom 2.9.1964, S. 6-8; Organisationsplan der Unterabtei-
lung II BuF vom Frithjahr 1940: APL GDL 1, Bl. 140f.
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in den zwanziger Jahren schon aktiv in der volkischen und ab Anfang der dreifsi-
ger Jahre in der NS-Bewegung engagiert. Weirauch blieb bis Januar 1945 der
Leiter der Abteilung BuE3%4

Die Unterabteilung BuF in der Abteilung Innere Verwaltung in Lublin richtete
am 25.1.1940 Richard Tirk ein, baute sie in der Folgezeit aus und leitete sie bis
1942.3%5 Im Frithjahr 1941 gliederte sich die U-Abteilung in 7 Referate, die un-
gefihr denen der Abteilung BuF in der Regierung des GGs entsprachen. Im Re-
ferat 4 wurden Judenfragen bearbeitet.3%¢

Richard Tiirk war ein fanatischer Nationalsozialist, der Juden, Polen und Z.i-
geuner gleichermafSen hafte. Er ging am 16.4.1942 nach Krakau und iibernahm
dort das Referat X in der Abt. BuF. Sein Nachfolger in Lublin wurde Georg Har-
tig, ein Alt-Parteigenosse und Mitglied des Bundes Deutscher Osten. Man kann
davon ausgehen, daf$ auch er wenig Sympathien gegeniiber den ,,Fremdvolki-
schen“ im GG empfand und iiberzeugter Anhianger der NS-Rassenlehre war.
Hartig schied als Leiter der U-Abteilung BuF im Februar 1943 aus. Sein Nach-
folger konnte nicht ermittelt werden. Im Laufe des Jahres unterzeichnete der
Referent Lang ,im Auftrag® zeitweise Schriftstiicke, die von der U-Abteilung
BuF ausgingen.3?”

Im Laufe des Jahres 1940 wurden auch in den einzelnen Kreishauptmann-
schaften Referate fiir BuF eingerichtet.>2® Die Aufgaben des Referats BuF beim
Kreis- bzw. Stadthauptmann umfafiten folgende Sachgebiete: Erfassung von
Volksdeutschen, staatliche Fiirsorge fiir Deutsche und Nichtdeutsche, Kriegsge-
fangene, Aufsicht iiber Fiirsorgeanstalten der freien Wohlfahrt, Umsiedlungs-
und Evakuiertenfiirsorge, Bevolkerungsstatistik, Aufsicht iiber das polnische
und ukrainische Hilfskomitee sowie iiber die Jiidische Soziale Selbsthilfe.?%?

Uber die personelle Besetzung der Referate BuF in den einzelnen Kreishaupt-

- mannschaften konnte nur wenig ermittelt werden; insgesamt ist aber der Ein-
druck entstanden, dafl diese Stellen eher zufillig und notdiirftig besetzt wurden
wie auch die anderen Verwaltungsbereiche auf Kreisebene. In Cholm leitete bei-
spielsweise dieses Referat Dr. Bormann, ein Handelsschuloberlehrer aus Bres-
lau.?3% In Zamos¢ war von Februar 1940 bis Herbst 1942 Oskar Reichwein ein-

324 Siehe Biographischer Anhang.

325 Der Chef des Distrikts Lublin, Schmidt, 25.1.1940: APL KH Lublin 4, BI. 9.

326 Organisation und Personalstand der U-Abt. BuF [Juni 19402]: APL GDL 106, Bl. 547f.

327 Siehe Biographischen Anhang; APL GDL 106, Bl. 73; ebenda 107, Bl. 47.

328 Damrau an alle Kreishauptleute, 30.9.1940: APL GDL 102, Bl. 93f.

329 Dr. Albrecht, Verwaltung einer Kreishauptmannschaft, Juli 1942: AGK NTN 381,
Bl 124. .

330 Vern. Richard W., 16.11.1962: ZStL 208 AR 1434/61, Bl. 504.
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gesetzt, ein Justiz-Angestellter, Jahrgang 1900.%3! In Bilgoraj war es Hans Lei-
beck, ein untergeordneter Kommunalbeamter, kein Parteigenosse. Zunichst
war er Landkommissar in Tomaszéw Lubelski, wurde aber bald wegen seiner
Alkoholexzesse nach Bitgoraj versetzt. Im Herbst 1942 verletzte er sich todlich,
als er einen Juden mit dem Gewehrkolben erschlagen wollte.33?

Im Kreis Lublin Land leitete das Referat ein gewisser Leonhard, ein alterer
Mann, der im Jahre 1943 starb. In Krasnystaw leitete Rudolf Rieger das Referat
BuF, ein Justizangestellter Jahrgang 1891.333 In Hrubieszow betreute das Sach-
gebiet BuF Max Kanthak, ein abgeordneter Kommunalbeamter, Jahrgang
1900. In Pulawy war im Jahre 1942 Eduard Kirschnik tatig. Er wurde 1900 ge-
boren, war Maschinenschlosser von Beruf, in der Partei seit 1932 und ab 1939
Kreisschulungsleiter.3*

Zusammenfassend laf3t sich hinsichtlich der personellen Besetzung der Abtei-
lung BuF und ihrer Dienststellen im Distriktsamt Lublin sowie in den Kreis-
hauptmannschaften folgendes sagen. Die leitenden Stellen, d.h. die Leiter der
Abteilung und ihre Stellvertreter in Krakau (Arlt, Weirauch und Fohl) waren
akademisch ausgebildete, ,,qualifizierte Rassenforscher” und eifrige National-
sozialisten. Lediglich Tiirk, der stellvertretende Leiter ab 1943, war kein Akade-
miker, dafiir waren sein NS-Fanatismus und Rassenhaf$ auffalliger, weil nicht
durch Ausbildung und bessere Manieren kaschiert. Die ermittelten Leiter der U-
Abteilung BuF in Lublin waren der bereits erwahnte Tiirk und Georg Hartig,
ein alter Nationalsozialist und Giberzeugter Volkstumskampfer.

Die Referatsstellen BuF auf Kreisebene im Distrikt Lublin scheinen dagegen
durch bunt gemischtes und eher zufillig zusammengesetztes Personal besetzt
gewesen zu sein. Durch ihre leitenden Positionen bestimmten jedoch die
engagierten und relativ gut qualifizierten ,,Volkstumskampfer“ den Kurs des
Sachgebietes BuF. Die in der Regel volkstumspolitisch weniger ,,qualifizierten
Referenten in der Abteilung, der Unterabteilung und in den Kreishauptmann-
schaften hatten nach den Richtlinien zu arbeiten, die von ihren Vorgesetzten er-
arbeitet wurden.

331 Vern. Oskar Reichwein, 13.11.1961: ZStL 208 AR-Z 268/59, Bl.2679-2684.

332 ZStl. 208 AR-Z 268/59, Bl.2679-2684; ZStl. 208 AR-Z 38/62, Bl. 1118; ausfithrlich
schildert sein Verhalten Janusz Peter, Tomaszowskie za okupacji, Tomaszéw Lubelski
1991, S.94-96. Peter gehorte wihrend der Besatzung der polnischen Widerstandsbewe-
gung in diesem Gebiet an.

333 ZStL 8 AR 1434/61, Bl.991; ZStL 208 AR-Z 268/59, Bl. 7196.

334 HStA Nds. 721 Hild., Acc 391/91, Nr.28/74, Bl. 176-180; Tiirk an Hofle, 24.3.1942:
APL GDL. 273, Bl.25; BA BDC (Kirschnik).



ZWEITER TEIL: DIE ANTIJUDISCHE POLITIK DER DEUTSCHEN
ZIVILVERWALTUNG IM DISTRIKT LUBLIN -
HERBST 1939 BIS ENDE 1941

1 Ausgangslage

Die antijiiddischen Mafinahmen, die durch die deutschen Besatzungsbehérden
im GG bis zum Anlaufen der ,,Aktion Reinhardt“ am 16.03.1942 getroffen
wurden, hatten katastrophale Auswirkungen auf die jiidische Minderheit im
GG. Um das Ausmaf$ dieser MafSnahmen zu erkliren, muf§ man die bis zur
Vernichtung der Juden betriebene antijiidische Politik und ihre Folgen unter-
suchen. In diesem Zusammenhang ist es aber notwendig, auf Faktoren hinzu-
weisen, die m.E. die Auswirkungen dieser Mafinahmen noch potenzierten.
Hierbei spielten vor allem die historisch spezifische Gesellschafts- und Berufs-
struktur der jiidischen Bevélkerung in Polen und ihre weitgehende Isolierung
von der nichtjiidischen Bevolkerung eine bedeutsame Rolle. Diese Faktoren er-
leichterten im groflen und ganzen den deutschen Behérden das Vorhaben, die
Juden zu isolieren und die Wirtschaft zu ,entjuden®. Zuweilen konnte sich
dies jedoch ins Gegenteil umkehren, beispielsweise in manchen Bereichen der
Wirtschaft.

1.1 Die Gesellschafts- und Berufsstruktur der jiidischen Bevélkerung im
Distrikt Lublin

Es gibt keine zuverlassigen und genauen Angaben iiber die Zahl der Juden, die
vom Herbst 1939 bis zum Friihjahr 1942 im Distrikt Lublin und auf dem Ge-
biet des GGs lebten. Die Ursache dafiir liegt darin, daf§ wihrend der fiinfjihri-
gen Besatzungszeit nur einmal eine Volkszihlung, und zwar lediglich eine
summarische, durchgefiihrt wurde. Dies geschah im Mirz 1943, als die mei-
sten Juden bereits ermordet worden waren. Die Besatzungsbehérden mufSten
sich daher mit Schitzungen behelfen, die jedoch ungenau waren wegen der
Fluchtbewegungen, Umsiedlungen, Aussiedlungen, Deportationen, Vertrei-
bungen und nicht zuletzt wegen der physischen Vernichtung ganzer Bevolke-
rungsteile, die von September 1939 bis zum Ende der Besatzung auf dem pol-
nischen Territorium zum Alltag gehorten. Hinzu kam, daf sich ein gewisser
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Prozentsatz der judischen Bevolkerung bemiihte, eine offizielle Erfassung zu
vermeiden.'

Frank Golczewski schitzt die Zahl der im GG (ohne den Distrikt Galizien) le-
benden Juden auf 1,9 Millionen nach dem Stand fiir Januar 1942.2 Fiir den Di-
strikt Lublin variieren die Schatzungen in der einschlagigen Literatur zwischen
250.000 bis 300.000. Peter-Heinz Seraphim, ein ausgewiesener NS-,, Judenex-
perte* und Wirtschaftshistoriker nennt sogar die Zahl 448.000.% Vom Sommer
1942 stammt dagegen eine Schatzung Tiirks von der Abteilung BuF, der fiir den
Distrikt Lublin die Zahl 387.729 Juden ermittelte. Diese Schitzung war aber, so
Turk, nur ,,bedingt zuverlissig, da sie teils auf Grund der in den Monaten Mai,
Juni und Juli 1941 ausgegebenen Lebensmittelmarken und teils nach den schit-
zungsweisen Angaben der Kreis- und Stadthauptleute gemacht wurde.“* Hinzu
kam, daf§ diese Schitzung durch einen groben Rechnungsfehler verzerrt wurde.
Ich schitze dagegen, dafs im Distrikt Lublin mindestens 300.000, wahrschein-
lich aber um 320.000 Juden gelebt haben.®

—

Tatjana Berenstein, Martyrologia, opér i zagtada ludnosci zydowskiej w dystrykeie lubels-
kim, in: BZIH 21 (1957), S.22. Die Griinde dafiir waren vielfiltig wie z. B. illegaler Aufent-
halt in einer Ortschaft oder der Versuch, der Zwangsarbeit zu entgehen.

2 Golczewski, Polen, S.453.

3 Die Zahl 251.569 ermittelte Golczewski, Polen, S.453, fiir Januar 1942; sie ist aber mit Si-
cherheit zu niedrig; Dieter Pohl, Von der ,,Judenpolitik“ zum Judenmord. Der Distrikt Lu-
blin des Generalgouvernements 1939-1944, Frankfurt am Main 1993, S.63; Berenstein,
Martyrologia, S. 22, schitzt die Zahl auf 250.000 bis 300.000; Peter Heinz Seraphim, Wirt-
schaftsstruktur des Generalgouvernements, Krakau 1941, S.28, ging davon aus, dafs im
Jahre 1940 ins GG und auch in den Distrikt Lublin 330.000 Juden aus den eingegliederten
Gebieten ,,abgeschoben* worden seien. Dieser Plan wurde aber niche erfiillt.

4 Bevolkerungszahlen in den einzelnen Kreisen des Distrikts Lublin vom 28.8.1942: AAN:
Rzad GG 1436/29 BL. 5. Turk ermittelte fiir den Kreis Bilgoraj insgesamt 136.000 Juden,
was offensichtlich ein Tippfehler war. Diese Zah! brachte er dann in die Gesamtrechnung
ein. Nach Angaben des KH lebten im Kreis Bilgoraj 12.869 Juden (Lagebericht des KH Bit-
goraj, 4.5.1943: AGK GDL 180/10, BL. 8).

5 Nach Bereinigung des Fehlers von Tiirk kam ich auf die Zahl 264.000 Juden. Diese Zahl ist

aber zu niedrig, denn ich fand fiir 6 von insgesamt 10 Kreisen Werte, die zuverlassiger er-

scheinen als Tiirks Angaben. So ermittelte Tiirk fiir den Kreis Lublin-Land 16.813 Juden,
nach Angaben der Kreishauptmannschaft vom Mirz 1942 lebten dort aber mindestens

25.770 juden (KH Lublin-Land an Héfle, 8.5.1942: APL KH Lublin-Land 75, Bl. 144-147),

fiir den Kreis Radzyn verwendete Tiirk die Zahl 44.085, nach Angaben der ]SS vom Mai

1941 lebten dort aber 48.000 Juden (JSS an JSS in Krakau, 35.5.1941: ZIH JUS 12); der

Kreis Janow zihlte nach Tiirk 8.736 Juden, nach Angaben der JSS vom Juni 1941 dagegen

12.772 (JSS Aufenstelle in Janow L., 30.6.1941: ZIH JUS 458); fiir den Kreis Hrubieszow

ermittelte Tiirk 8.440 Juden, nach Angaben des KH vom Mai 1942 wohnten dort aber

14.188, die ,arbeitsunfihig® waren (KH Busse an U-Abt. BuF, 22.5.1942, in: Dokumenty i

materialy do dziejéw okupacji niemieckiej w Polsce, hrsg. von Jozef Kermisz, Warszawa
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Die judische Bevolkerung wies fiir polnische Verhiltnisse eine aufferordent-
lich starke Konzentration in den Stiddten auf. In Vorkriegspolen wohnten etwa
80 % der Juden in Stddten, in denen sie im Durchschnitt etwa 30 % der Gesamt-
bevolkerung ausmachten. Im Gegensatz dazu waren nur etwa 35 % der Nicht-
juden Stadtbewohner. Im Distrikt Lublin war dieser Gegensatz noch krasser;
dort wohnten 83 % der Bewohner auf dem Lande und nur 17 % in den Stadten.
In einer Reihe von Stadten betrug der Anteil der Juden an der Gesamtbevolke-
rung zwischen 40 % und 50 %, und in mehreren Stidten, hier insbesondere im
Distrikt Lublin, machten sie sogar die Mehrheit aus. Die zahlenmifSig stiirkste
jiidische Gemeinde im Distrikt Lublin wies zu dieser Zeit die Stadt Lublin auf —
etwa 47.000 judische Bewohner, 34,6 % der Stadtbevélkerung. Cholm beher-
bergte die zweitgrofSte jiidische Gemeinde im Distrikt, deren Zahl sich auf
16.000 Mitglieder belief, was 46 % der Stadtbewohner ausmachte.®

Die Berufsstruktur der judischen Bevolkerung in Vorkriegspolen war eben-
falls fiir polnische Verhaltnisse einzigartig. Nach Seraphims Angaben waren auf
dem Gebiet des GGs mehr als 40 % der erwerbstitigen jiidischen Bevélkerung
im Handel und etwa 38 % im Gewerbe und Verkehr beschiftigt. Gesonderte
Zahlen fiir den Distrikt Lublin liegen nicht vor. Im krassen Gegensatz dazu
stand die Berufsstruktur der Gesamtbevolkerung im GG. Denn ca. 60 % waren
in der Land- und Forstwirtschaft, 23 % in Industrie und Handwerk und 14 %
im Handel und Verkehr, der Rest im offentlichen Dienst, in freien Berufen und
hduslichen Diensten beschiftigt.” Im Distrikt Lublin war dieser Kontrast noch
grofler. Nach Erhebungen von 1931 waren dort 71 % aller Einwohner in der
Landwirtschaft (ohne Girtnerei und Forstwesen), aber nur 13 % in Industrie
und Handwerk und 9 % im Handel und Verkehr beschiftige.®

1946, Bd.11, S. 35); hinzu muf§ man einige Tausend von ,,arbeitsfihigen* Juden rechnen; in
der Stadt Lublin wohnten nach Turk knapp 30.000, nach Angaben des Arbeitsamtes Lublin
fiir Januar 1942 dagegen 40.000 Juden (APL Arbeitsamt Lublin 7); insgesamt ergibt sich in
S Fillen eine Differenz von mindestens 30.000 Personen, die man der Zah! 264.000 zurech-
nen muf$; es ist anzunchmen, daf in den vier iibrigen Kreisen die Zahlen Tiirks ebenfalls zu
niedrig waren.

6 Seraphim, Wirtschaftsstruktur, S.23; Kasperek, Wywoz, S.15.

7 Seraphim, Wirtschaftsstruktur, S.23; abweichend Jerzy Tomaszewski, Najnowsze dzieje
Zydow w Polsce w zarysie (do roku 1950), Warszawa 1993, S. 168; nach seinen Angaben
waren etwa 42 % der jidischen Bevélkerung in Industrie und Handwerk, 36,6 % in Han-
del, Versicherungen und Verkehr titig. Der Rest war im offentlichen Dienst, freien Berufen
u.d. beschiftigt. Seine Angaben beziehen sich aber auf das Gesamtgebiet des Vorkriegspo-
len, Seraphims Angaben dagegen auf das GG. Fiir den Distrikt Lublin diirften die Zahlenan-
gaben Seraphims ohnehin zutreffender sein wegen der ausgesprochen landwirtschaftlichen
Struktur des Distrikts. .

8 Die Bevolkerung des Distrikts Lublin nach Wirtschaftsabteilungen: APL GDL 728, Bl. 6.
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Der Handel in Vorkriegspolen wurde von der judischen Minderheit domi-
niert. Von den 195.000 registrierten Handelsbetrieben, die es 1939 auf dem Ge-
biet des spateren GGs mit Distrikt Galizien gab, waren 112.000 (57,5 %) jii-
disch. In der Wojewodschaft Lublin war ihr Anteil deutlich héher; von den ins-
gesamt 28.000 registrierten Handelsbetrieben waren 19.000 (68 %) judisch.”
Einen besonders starken Anteil judischer Handler wiesen der Textil-, Fell- und
Lederhandel auf. In den lindlichen Gebieten, wie im Distrikt Lublin, spielten
die judischen Kaufleute oft die traditionelle Mittler-Funktion zwischen Stadt
und Land. Dariiber hinaus waren 90 % der registrierten hausierenden Gewerbe-
treibenden im Vorkriegspolen Juden. Im Grofshandel waren diese Prozentsitze
ebenfalls hoch. Ein Charakteristikum der meisten dieser Geschifte war ein ge-
ringer Umsatz verglichen mit den westeuropiischen Verhaltnissen.!'”

Auf dem gewerblichen Sektor waren Juden ebenfalls in vielen Bereichen do-
minant. Im Jahre 1939 gab es auf dem Gebiet des spiteren Generalgouverne-
ments 235.000 Handwerksbetriebe, wovon 50 % (115.000) jiidisch waren.!! In
der Wojewodschaft Krakau betrug der Anteil der judischen Handwerker
30,7 %, in Warschau 44,2 %, in Kielce 52,8 % und in Lublin 57 %, die sich in
bestimmten Bereichen konzentrierten. So waren beispielsweise in der Wojewod-
schaft Lublin 69 % der Textilhandwerker, 76 % aller Backer und Fleischer jiidi-
scher Herkunft. In der Stadt Lublin waren 53 % aller Schuster, 62 % aller Satt-
ler, 98 % aller Schaftmacher Juden. Auch in vielen Bereichen der Heimindustrie
{iberwogen Juden.!? Dariiber hinaus gab es relativ viele jiiddische Arzte, Anwilte
und Hochschullehrer, obwohl diese akademischen Berufe innerhalb der jiidi-
schen Gesellschaft im Vorkriegspolen zahlenmafig eine kleine Minderheit dat-
stellten.!3

1.2 Polnisch-jiidische Beziehungen vor 1939

Aufler der Berufsstruktur unterschied sich die jiidische Bevolkerung von ihren
christlichen Nachbarn nicht nur durch die Religion, wie im Westeuropa, son-
dern auch durch Sprache, Sitten, Verhalten und oft Kleidung. Die Juden lebten
meistens in eigenen Wohnvierteln unter sich und von der nichtjlidischen Bevol-
kerung gesellschaftlich abgekapselt. Andererseits war die jiidische Minderheit

9 Madajczyk, Polityka, T. 1, S. 583 f.
10 Seraphim, Wirtschaftsstruktur, S. 85-89.
11 Madajczyk, Polityka, Bd. 1, S. 581,
12 Seraphim, Wirtschaftsstruktur, 5. 65-77.
13 Tomaszewski, Najnowsze, S. 168.
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wegen ihrer Berufsstruktur auf Kontakte mit nichtjidischer Bevolkerung ange-
wiesen. Die meisten Juden beherrschten entweder unzureichend oder schlecht
oder sogar iiberhaupt nicht die polnische Sprache. In der Volkszihlung im Jahre
1931 gaben beispielsweise etwa 12 % der Juden Polnisch als Muttersprache an.
Nur ein kleiner Teil der Juden — weniger als 10 % - konnte als assimiliert be-
zeichnet werden. Es handelte sich dabei meistens um Freiberufler, Intellektuelle
und Wohlhabende.!* Unter allen Minderheiten im Vorkriegspolen stellten die
Juden mit ihrem Erscheinungsbild die fremdartigste Bevolkerungsgruppe aus
der Sicht der polnischen Mehrheit dar. Vereinfachend gesagt, gab es im Vor-
kriegspolen zwei Welten: eine jiidische und eine nichtjiidische.

Hinzu kam, daf§ die ethnische und religiose Trennlinie zwischen Juden und
Polen im Vorkriegspolen oft entlang der wirtschaftlichen Grenzen verlief: Auf
der einen Seite befand sich der polnische Bauer als Lieferant von landwirtschaft-
lichen Produkten und als Kunde fiir gewerbliche Erzeugnisse, auf der anderen
Seite der jiidische Hiandler und Handwerker, wie das in lindlichen Gebieten des
Distrikts Lublin der Fall war. Die permanente wirtschaftliche Krise im Vor-
kriegspolen vergroferte zusitzlich die religiosen, kulturellen und wirtschaftli-
chen Unterschiede zwischen den Juden und Nichtjuden. Diese Verhiltnisse
erschwerten es, die gegenseitigen Vorurteile!® abzubauen und Solidaritit zwi-
schen den beiden Volksgruppen herzustellen.

2 Der Septemberfeldzug

Fiir die Zeit vor dem 1. September 1939 sind keine konkreten Pliane bekannt, die
die antijiidische Politik auf dem besetzten polnischen Gebiet zum Gegenstand
hitten. Die wenigen erhaltenen Dokumente deuten jedoch darauf hin, daf es
zumindest allgemeine Richtlinien gegeben hat, und zwar in bezug auf die
Ausschaltung der Juden aus der Wirtschaft. Auch das Vorgehen der einzelnen
Landrite in ihren Bezirken legt diese Annahme nahe. Auf alle Fille ist als Vor-
aussetzung anzunehmen, daff man von den Vertretern der Militarverwaltung er-
wartete, ihre antijiidische Politik nach den im Reich geltenden ,,Prinzipien® zu
gestalten.

14 Nechama Tec, When Light Pierced the Darkness, S. 37.

15 In der einschligigen Literatur wird ausschliefSlich der polnische bzw. ukrainische Antise-
mitismus thematisiert. Bei meinen Recherchen fand ich jedoch eine Reihe von Hinweisen,
daf es jiidischen Antipolnismus und Antiukrainismus gegeben hat. Diese Vorurteile richte-
ten sich vor allem gegen die lindliche Bevélkerung. Sie diirften ihre Wurzeln in den wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen, kulturellen und religiésen Unterschieden haben.
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2.1 Pogrome

Unmittelbar bei oder kurz nach der Besetzung Polens durch die deutsche Wehr-
macht kam es in vielen Orten zu Ubergriffen und Ausschreitungen gegen die
polnische Bevolkerung allgemein, aber auch speziell gegen Juden. Nach Schit-
zungen fielen in ganz Polen bis zur Jahreswende 1939 mindestens 7.000 Juden
der deutschen Herrschaft zum Opfer. Allerdings wurden die Gewalttaten gegen
Juden keinesfalls systematisch und planmafig, sondern eher ,,spontan* durch-
gefiihrt. Im Gegensatz dazu stand das Vorgehen gegen die polnische Intelligenz
im Rahmen der sogenannten ,, Flurbereinigung“. Bis Ende 1939 ermordeten vor
allem die Einsatzgruppen und der volksdeutsche Selbstschutz insgesamt etwa
50.000 polnische Burger, die meisten in den eingegliederten Ostgebieten und
Snur® etwa 5.000 auf dem Territorium des spiteren Generalgouvernements. ¢

Neben Morden erfolgten zahllose Ausschreitungen und Erniedrigungen, die
sich u. a. speziell gegen Juden richteten. Sie reichten vom Abschneiden der Birte
orthodoxer Juden, Absingen von Liedern, bis zu 6ffentlicher ,,Gymnastik“ u. 4.
Juden wurden als Geiseln genommen, man erlegte ithnen Kontributionen auf,
und sie waren auch beliebte Objekte von Raubziigen und Pliinderungen.!” All
diese Erscheinungen sind auf das Klima des Feldzuges zurtickzufiihren, das zu-
satzlich durch jahrelange massive antisemitische Propaganda angeheizt wurde.
Ein Grofsteil der Wehrmachtsfithrung tragt dafiir vermutlich keine direkte Ver-
antwortung. Im Gegenteil, sie versuchte diesen Willkiirakten und Ubergriffen
entgegenzusteuern.!®

2.2 Erste antisemitische Maffnahmen

Unmittelbar nach der Besetzung leiteten die Einsatzgruppen und die Militarver-
waltung eine Reihe von antisemitischen Mafinahmen ein, welche die Grundla-
gen der zukuinftigen antijiidischen Politik im besetzten Polen schaffen sollten.
Federfiithrend waren hierbei die Einsatzgruppen. Allerdings entwickelte gerade
die Militdarverwaltung auf dem Wirtschaftssektor eine rege Aktivitdt mit dem
erklarten Ziel, die Teilnahme der Juden im Wirtschaftsleben einzuschrinken,
um sie dann ganzlich aus der Wirtschaft auszuschalten. So ordneten die CdZs
die Sperrung jidischer Guthaben an, leiteten die Registrierung jiidischer Ge-

16 Luczak, Polityka, S.68-76.

17 Tatjana Berenstein, Eksterminacja ludnosci zydowskiej na lubelszczyznie (Manuskript),
S. 1-4; Pohl, Judenpolitik, $.23-30.

18 Krausnik, Einsatzgruppen, S. 77-80.
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schifte ein, verfiigten die Kennzeichnung jiidischer Geschifte.!® Sonst aber hat-
ten die CdZs offensichtlich freie Hand, in welchem Rahmen die Ausschaltung
der Juden aus der Wirtschaft zunédchst stattfinden sollte.

Der CdZ bei AOK 10, Riidiger, erlief$ beispielsweise am 15.09.1939 folgende
Richtlinien: ,,Ziel der Behandlung der Juden im Wirtschaftsleben muf sein, sie
fur die Zukunft restlos auszuschalten und ihre Betriebe in arische Hand zu iiber-
fithren.“?? In seinem Zustindigkeitsbereich ordnete der CdZ an, daf fiir alle
jiidischen Industrie- und GrofShandelsbetriebe Treuhinder eingesetzt werden
sollten. Judische Handwerks- und Einzelhandelsbetriebe waren zunichst von
dieser Anordnung nicht betroffen, um die Versorgung der Bevilkerung zu ge-
wihrleisten. Der CdZ in Krakau war radikaler und verfiigte, zumindest fiir
manche Bezirke, die Schliefung aller judischen Geschifte. Der Landrat der
Kreise Tarné6w und Dabrowa Tarn. berichtete am 21.09.1939 folgendes:

»Ausnahmen von der Verordnung iiber jidisches Vermégen sind erforderlich, um die Ver-
sorgung der Bevilkerung iiberhaupt zu ermoglichen. Von den vorhandenen Geschiften
sind mindestens 90 % in jiidischer Hand. Ich habe daher stillschweigend zugelassen, daf§
Lebensmittel und Bedarfsartikel des taglichen Lebens und Bedarfsartikel des tiglichen Ge-
brauches auch in jidischen Geschiften weiter verkauft werden konnen. Hierzu bitte ich um
stillschweigende Genehmigung.«?!

Dariiber hinaus erlief§ der CdZ in Krakau bereits am 12.09.1939 eine Verord-
nung, in der er die Verlagerung und Ubertragung jiidischen beweglichen und
unbeweglichen Vermogens verbot.?? Diese Verordnung trat riickwirkend zum
1.09.1939 in Kraft. Am 16.09.1939 ordnete ebenfalls der CdZ in Krakau die
Kennzeichnung jiidischer Geschifte an.?? Fiir die praktische Umsetzung dieser
Richtlinien vor Ort waren die Landrite zustandig.

Man sieht, daf die Militarverwaltung auf dem Gebiet des spiteren GGs die
Ausschaltung der Juden aus der Wirtschaft in Gang setzte — MafSnahmen, die
sich im Laufe der Besatzung so verheerend auf die jiidische Gesellschaft auswir-
ken sollten. Diese Politik konnte aber zunichst nur in Ansitzen eingeleitet wer-
den, da erstens eine sofortige und vollige Ausschaltung der Juden aus der Wirt-
schaft schwerwiegende Folgen - vor allem fiir die Versorgung der Bevolkerung —
nach sich gezogen hitte. Zweitens machte es die Fiille der zu 16senden Aufgaben

19 Pohl, Judenpolitik, S.72f.; Verordnungsblatt des CdZ Nr. 1. Krakau, 12.09.1939: AGK
NTN 333, Bl. 1-3.

20 Tagesbefehl Nr.7 des CdZ bei AOK 8 vom 15.09.1939: AGK NTN 270, Bl. 14

21 Lagebericht vom 21.09.1939: IfZ, MA-682, fr. 631-636.

22 Verordnungsblatt des CdZ Nr. 2. Krakau, 12.09.1939: AGK NTN 333, Bl.1-3.

23 Verordnung des CdZ Krakau, 16.09.1939: AGK NTN 333, BL. 3.
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und die ungeniigende personelle Besetzung den Stadt- und Landkommissaren
unmoglich, sich ,eingehend® mit der ,,Judenfrage® zu beschiftigen.

Fiir die eigentliche antijiidische Politik waren vor allem die Finsatzgruppen
zustandig, die hierin eine beachtenswerte Initiative entwickelten. Bereits 1938
erhielt die Sicherheitspolizei, die weitgehend das Personal fiir die Einsatzgrup-
pen stellte, im Reich Kompetenzen fiir die antijiidische Politik.>* Es war nun
folgerichtig, dafd sich die Sicherheitspolizei auch im besetzten Polen fiir diese
Fragen zustandig hielt. Die Richtlinien hierfiir legte der vielzitierte Heydrich-
Schnellbrief vom 21. September 1939 fest.>’ Danach sollten die Einsatzgruppen
zunidchst die Konzentrierung, aber auch die Registrierung der Juden sowie die
Bildung von Judenriten einleiten, um die endgultige Entfernung der Juden aus
den besetzten Gebieten organisatorisch vorzubereiten. Man dachte hierbei of-
fensichtlich an die Gebiete Polens, die an das Reich fallen sollten.

Die sofortige Umsetzung dieser Richtlinien stiefs aber auf Schwierigkeiten,
und zwar aus folgenden Griinden: Erstens stellte sich die Heeresleitung dage-
gen, weil die Konzentrierung der Juden die militirischen Bewegungen stéren
wiirde.2® Zweitens war es die Hauptaufgabe der Einsatzgruppen, das Land po-
litisch zu ,,befrieden und vélkische ,,Flurbereinigung® durchzufiihren. In der
Praxis bedeutete dies, daf§ sich die Einsatzgruppen vor allem auf die Mafinah-
men gegen das Polentum konzentrierten, um den polnischen Widerstandsgeist
zu brechen.?” Juden stellten dagegen aus der Sicht der NS-Besatzungsorgane im
allgemeinen keine direkte (militdrische) Gefahr fir die Beherrschung dieses
Raumes dar. Frank driickte diese Auffassung in seiner zynischen Art wie folgt
aus: ,,Es hat sich seit den Makkabiern kaum ein Fall ereignet, daf die Juden ge-
gen eine Besatzungsmacht vorgegangen sind.“2® Drittens waren die Einsatz-
gruppen personell nicht stark genug, um alle ihre gestellten Aufgaben erfiillen
zu konnen.?? Deswegen konnten die oben erwihnten Richtlinien gegen die Ju-

24 Pohl, Judenpolitik, S. 60.

25 Faschismus-Getto-Massenmord. Dokumentation iiber Ausrottung und Widerstand der
Juden in Polen wiahrend des 2. Weltkrieges, hrsg. vom Jidischen Historischen Institut
Warschau, Berlin 1961, S.37-41.

26 Eisenblatter, Grundlinien, S.49f.; Krausnick, Einsatzgruppen, S. 51-65.

27 Krausnik, Einsatzgruppen, S.29-41.

28 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S. 131.

29 Die Gesamtstirke der insgesamt 16 Einsatzkommandos belief sich auf etwa 2.700 Mann.
Krausnik, Einsatzgruppen, S. 28. Sie waren allerdings auf dem ganzen Gebiet des durch die
deutschen Truppen besetzten Polen eingesetzt, also auch in den spater eingegliederten Ost-
gebieten, wo auch der Schwerpunkt ihres Einsatzes lag. Darauf deutet m. E. die unverhilt-
nismaflig hohere Zahl der Opfer in diesen Gebieten hin: etwa 45.000 gegeniiber 5.000 auf
dem Gebiet des GGs. Luczak, Polityka, S. 75 f.
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den keinesfalls voll verwirklicht werden. Es scheint, daf§ von diesen Richtlinien
die Bildung von Judenriten am weitesten fortgeschritten war, als die Zivilver-
waltung am 26.10.1939 die Militarverwaltung abléste. Gerade aber durch die
Bildung der Judenrite sicherten sich die Einsatzgruppen in der Praxis den direk-
ten Einfluf$ auf die Judenangelegenheiten.

Die Militirverwaltung akzeptierte den Anspruch der Einsatzgruppen in der
»Judenfrage“ und bemiihte sich offensichtlich um eine Zusammenarbeit. Aus
Tarnobrzeg vertrieb beispielsweise die Gestapo unter Mitwirkung des Land-
kommissars und des ortlichen Biirgermeisters etwa 2.500 Juden.?° In Krakau
beteiligte der Stadtkommissar Zorner die Gestapo an den Verhandlungen mit
der jiidischen Gemeinde iiber die Unterstiitzung fiir hilfebediirftige Juden.?! Et-
waige Auseinandersetzungen zwischen den CdZs und ihren Landriten einer-
seits und den Einsatzgruppen andererseits wegen der ,,Judenfrage“ sind m. W.
nicht tberliefert. In der Provinz konnten die Landrite ohnehin vielfach unge-
stort agieren, da sie oft, aufler den Wehrmachtstruppen, die alleinigen Vertreter
der Besatzungsmacht vor Ort waren.

So entstand in der ersten Phase der Besatzung eine eigentiimliche Situation
hinsichtlich der Zusténdigkeit fiir die antijiidische Politik. Auf der einen Seite
griff die Militdrverwaltung in die Judenangelegenheiten ein, wenn es um die
Wirtschaft ging. Diese Eingriffe waren keinesfalls tiefgreifend wegen der unzu-
reichenden personellen Besetzung der Militirverwaltung und vor allem wegen
der chaotischen wirtschaftlichen Verhiltnisse direkt nach der Besetzung. Zu
dieser Zeit galt als Prioritit, die Wirtschaft wieder in Gang zu bringen und die
Versorgung der Bevolkerung zu sichern. Auf der anderen Seite erhoben die Ein-
satzgruppen den Anspruch, eine ,,aktive“ antijidischen Politik einzuleiten mit
dem Ziel, die ,,Judenfrage® definitiv zu l6sen. Darunter ist aber nicht der spi-
. tere Holocaust zu verstehen. Vielmehr dachte man an eine sogenannte territo-
riale Losung. Wie dies ablaufen sollte, dariiber hatten die NS-Entscheidungstra-
ger zu dieser Zeit noch keine konkrete Vorstellung. Trotzdem versuchten die
Einsatzgruppen, organisatorische Vorarbeiten zu leisten, die dann eine endgiil-
tige Losung erleichtern sollten. Zwischen den Absichten der Besatzungsbehér-
den und den Maglichkeiten threr Realisierung klaffte aber eine Liicke: Die er-
wiinschten antijiidischen MafSnahmen lieSen sich in der Praxis nur ansatzweise
oder zu diesem Zeitpunkt iiberhaupt nicht realisieren. In dieser Phase kann
keine Rede sein von einer koordinierten und zentral gesteuerten antijiidischen

30 Lagebericht des Landkommissars. Tarnobrzeg, 13.09.1939: IfZ MA-682, fr. 580-584; der
Birgermeister stellte sich spiter als ,,Halbjude“ heraus.
31 Aktenvermerk vom 7.10.1939, Krakau: BA D-H, ZR 940.
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Politik auf dem Gebiet des spiteren GGs — vielmehr improvisierte man. Es
herrschte aber ein Grundkonsens, dafd es eine ,,Judenfrage* gibt, die frither oder
spater gelost werden misse.

3 Die Auseinandersetzung um die Zustandigkeit fiir die Judenangelegenbeiten:
Herbst 1939 bis Sommer 1940

Wie oben geschildert, gab es zum Zeitpunkt der Ablosung der Militirverwal-
tung und Einrichtung der Zivilverwaltung auf dem Gebiet des GGs keine ein-
heitlich gesteuerte antijiidische Politik. Die Einsatzgruppen (Sicherheitspolizei)
konnten ihren Anspruch in dieser Hinsicht nicht in die Praxis umsetzen. Erst mit
der Ubernahme der Verwaltung durch Franks Apparat begann die antijudische
Politik, konkrete Formen anzunehmen. Zunichst ging es jedoch darum, die
Kompetenzen fiir die antijiidische Politik zu kldren. Erst im Sommer 1940 wur-
den diese Fragen zugunsten der Zivilverwaltung entschieden, was im Herbst
1939 noch nicht zu erkennen war.

Der Grund dafiir lag darin, daf seit Ende September 1939 bis Miarz 1940 ge-
rade der Distrikt Lublin eine strategische Bedeutung fir die Planungsstibe in
Berlin gewann. Man entwarf nimlich den Plan, auf dem Gebiet zwischen den
Flisssen Bug und San ein ,,Judenreservat® einzurichten, in das alle Juden aus
dem gesamten deutschen Machtbereich abgeschoben werden sollten. Somit war
die antijiidische Politik auf dem Gebiet des GGs eine Reichsangelegenheit. Fe-
derfiihrend bei diesen Planungen war Himmler mit seinem Stab. Im Marz 1940
stand aber fest, daf$ es im Distrikt Lublin kein Reservat geben werde.*? Damit
platzte der kurzlebige Plan, auf dem Gebiet des GGs die ,, Judenfrage“ territorial
zu losen. Infolgedessen gewann die Zivilverwaltung mehr Spielraum fir ihre
antijiidische Politik. Hinzu kam, dafs sich die SS als unfihig erwies, auf dem Ge-
biet des GGs ein im nationalsozialistischen Sinne realisierbares Konzept fiir die
von ihr beanspruchten Bereiche der Politik gegeniiber den Juden vorzulegen.

3.1 Das ,,Scheitern“ der SS und der Polizei in der antijiidischen Politik
Im Zusammenhang mit dem Projekt des ,,Judenreservats“ um Lublin entwik-

kelte die SS ,,hochfliegende® Pline, zu deren Realisierung man die jiidischen
Zwangsarbeiter einsetzen wollte. Im Januar 1940 wartete Himmler mit der Idee

32 Nabheres dazu Pohl, Judenpolitik, S.47-51.
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eines Panzergrabens an der Grenze zur Sowjetunion auf, wobei er den Plan des
Lubliner SSPF, Globocnik, aufgriff. Es war geplant, durch den Einsatz von 2,5
Millionen jiidischen Zwangsarbeitern ,.einen 40 bis 50 m breiten und 1,50 m
unter dem Grundwasser tiefen Graben* anzulegen.?? Die Verwirklichung dieses
wahnwitzigen Planes hitte aufler dem enormen organisatorischen Aufwand
grofSe Kosten verursacht, die keinesfalls aus den Mitteln des GGs zu finanzieren
gewesen wiren. Auch die Zahl der 2,5 Millionen jiidischen Zwangsarbeiter
hatte nur im Rahmen des damals geplanten ,, Judenreservats* im Distrikt Lublin
aufgebracht werden koénnen. Dariiber hinaus zweifelten die Militirexperten
den militarischen Wert dieses Projekts an. Bald wurde jedem klar, daf$ dieses
Projekt in diesem Umfang und unter den gegebenen Umstinden undurchfiithr-
bar war.?*

Ahnlich erging es dem Plan, vier grole Konzentrationslager fiir jidische
Zwangsarbeiter im GG zu errichten. Diesen Plan, der wahrscheinlich mit dem
Projekt des Panzergrabens zusammenhing, lehnte Frank auf Empfehlung des
Leiters der Finanzabteilung Spindler ab. Die veranschlagten Kosten dieses Pro-
jekts, die sich auf 90 Millionen Zloty beliefen, hitten eine untragbare Belastung
fiir den Etat des GGs verursacht.®

Die SS und Polizei scheiterten, wohlgemerkt aus ihrer Sicht, aber nicht nur
mit ihren ,,hochfliegenden® Planungen beziiglich der antijiidischen Politik — sie
versagten auch in der Praxis und zwar in der Organisierung der jidischen
Zwangsarbeit im GG. Am 26.10.1939 erlieff Frank eine Verordnung iiber die
Einfithrung des Arbeitszwanges fiir die jidische Bevolkerung.*® Die Durchfiih-
rung dieser Verordnung tberlief§ Frank dem HSSPF Kriiger, der mit seinem Ap-
parat die bisherige ,,wilde® Zwangsarbeit der Juden einheitlich organisieren
sollte. Verschiedene Besatzungsstellen zogen namlich willkiirlich seit den ersten
. Tagen der Besatzung die polnischen Juden zur Zwangsarbeit heran. So
herrschte aus der Sicht der NS-Besatzer ein Durcheinander auf diesem Gebiet.

Am 8. Dezember 1939 erlduterte Kriiger anlaflich einer Abteilungsleitersit-
zung seine Pline, wie er die Zwangsarbeit der Juden organisieren und eine zen-

33 Bericht des Verbindungsoffiziers des OB Ost vom 7.02.1940: BA-MA, RH 53-23/56.

34 Rolf-Dieter Miiller ist dagegen der Auffassung, dafS erst die verinderte politische Lage
nach dem Sieg im Westen und die in Angriff genommenen Vorbereitungen zum Feldzug im
Osten das Projekt sinnlos gemacht hitten, in: Rolf-Dieter Miiller, Hitlers Ostkrieg und die
deutsche Siedlungspolitik. Die Zusammenarbeit von Wehrmacht, Wirtschaft und SS,
Frankfurt am Main 1991, S.20-23.

35 Prig/Jocobmeyer, Diensttagebuch, S.88; der Etat des GGs fiir das Rechnungsjahr 1940
betrug 1.039 Millionen Ztoty. Somit hdtten 90 Millionen 8,6 % des Etats fiir das Jahr 1940
ausgemacht: AGK NTN 347, Bl. 10v.

36 VOBIGG, 26.10.1939, S.6.
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trale Planung herbeifithren wolle. Er betonte, daf§ diese Frage ,,nicht von heute
auf morgen*“ gelost werden konne. Ferner miisse man die Juden nach ihren Be-
rufen karteimifig erfassen, um das vorhandene Arbeitspotential der Juden (hier
vor allem die judischen Handwerker) wirtschaftlich rational auszunutzen und
deren Einsatz zentral zu steuern. ,, Vorlaufig miifiten die Juden in Kolonnen zu-
sammengestellt und dort eingesetzt werden, wo dringender Bedarf vorliege.“3”

Im Januar 1940 machte sich Kriiger mit seinem Apparat daran, die angesagte
karteimafSige Erfassung der judischen Arbeitskrifte durchzufithren. Hierzu
wurde ein kompliziertes Karteikarten-System erstellt.*® Die Ausfithrung der Er-
fassung bedurfte aber eines groflen verwaltungstechnischen Aufwands, der die
Moglichkeit des SS- und Polizeiapparates bei weitem iiberstieg. Daher iiber-
nahm die Zivilverwaltung, und zwar die Kreis- und Stadthauptleute, die Durch-
fithrung dieser Erfassungsaktion vor Ort. Planmiflig hitte diese Aktion am
8.03.1940 abgeschlossen werden sollen.?? Allerdings war diese Kartei im Mai
1940 noch nicht fertig.*® Mehr noch, als die ganze Aktion im Sommer 1940
endlich abgeschlossen war, erwies sie sich als ein totaler Fehlschlag. Denn nach-
dem im Juli 1940 die Abteilung Arbeit die bereits erstellte Kartei von der SS und
Polizei iibernommen hatte, stellte man fest, daf$ die Kartei ,,keine Moglichkeit
[béte], auch nur annihernd Zahlen tiber die derzeit noch einsatzfihigen Juden
zu nennen®.*! Drastischer konnte der Dilettantismus der SS und Polizei nicht in
Erscheinung treten.

Man sieht, daf§ die SS und Polizei nicht fahig waren, ein Konzept zur Durch-
fihrung der jiidischen Zwangsarbeit auszuarbeiten, das unter den gegebenen
Verhiltnissen realisierbar gewesen wire. Dieses Unvermogen gestand Kriiger
unverbliimt am 7.06.1940 ein, als er erklirte:

»durch die Einfithrung der Zwangsarbeit werde der Jude tatsichlich vielfach von der Arbeit
abgehalten, und deshalb sei es notwendig geworden, die jiidischen Arbeitskrifte unter be-
stimmten Kautelen in der freien Wirtschaft unterzubringen. Damit wiirde dann dieses Ge-
biet auf den Leiter der Abteilung Arbeit iibertragen sein. Ubrigens sei es nicht so einfach, die
Juden in Lager [sic] zusammenzufassen. Im groffen und ganzen jedenfalls sei das nicht mog-
lich, da Verwaltung, Bewachung, Ernihrungslage und auch Finanzierung eine groffe Rolle
spielten.«42

37 Prag/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.77.

38 Kriigers Dienstbefehl an die Judenrite fiir die Erfassung und Gestellung der Juden zur
Zwangsarbeit vom 20.01.1940: AGK NTN 333, Bl.60-61v.

39 Muster einer Anweisung an die Kreis- und Stadthauptleute betreffs Verfahren bei der Er-
stellung der Juden-Zwangsarbeitskartei (0.D.): APL GDL 271, Bl. 1-4.

40 KH Lublin-Land an SSPF in Lublin, 9.5.1940: AGK OKB Lublin 257, Bl. 70.

41 Protokoll iiber die Judeneinsatzbesprechung vom 6.08.1940: APL GDL 906, Bl. 2-8.

42 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.232.
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3.2 Die Zivilverwaltung und Formen ihrer Politik gegentiber den Juden

Wie bereits erwihnt, anderten sich die Voraussetzungen der antijudischen Poli-
tik im GG vom Herbst 1939 bis zum Sommer 1940 grundlegend. Nach Errich-
tung des GGs ging die Zivilverwaltung davon aus, dafl die ,,Judenfrage“ auf
dem Territorium des GGs gelost werde — das ,,Judenreservat® im Distrikt Lu-
blin. Hierzu konkrete Pline auszuarbeiten, war die Aufgabe der Zentrale
(RSHA) in Berlin. Im Winter 1940 verwarf man dort das Lubliner Projekt. An
dessen Stelle trat der Madagaskar-Plan, d.h., die europiischen Juden sollten
nach Madagaskar deportiert werden.* Von diesem Zeitpunkt an setzte sich un-
ter deutschen Dienststellen im GG die Uberzeugung durch, daf§ die Juden frither
oder spiter aus dem Territorium des GGs entfernt werden wiirden.

Im Gegensatz zu SS und Polizei war die antijiidische Politik der Zivilverwal-
tung im GG seit ihrer Einrichtung keine ,,visionare“ Politik. Das heifst: Man
entwarf keine ,groflen® Pline, um die ,,Judenfrage* endgiiltig zu lésen, son-
dern versuchte, durch eine Reihe von Mafinahmen die anvisierte und endgiiltige
Losung der ,,Judenfrage* vorzubereiten. Dr. Gottong, der erste Referent fir Ju-
denangelegenheiten in der Abteilung Bevolkerungswesen und Firsorge, fafite
die Grundlagen der antijiidischen Politik im GG in folgenden Worten zusam-
men: ,,Alle Mafnahmen miissen ausgerichtet sein auf das Ziel, spiter das ge-
samte Judentum in einem bestimmten Gebiet zusammenzufassen und auf ein jii-
disches Siedlungsgebiet zu beschranken.“**

In diesem Zusammenhang galten als vorrangig zwei Ziele, die jiidische Bevol-
kerung zu isolieren und sie aus der Wirtschaft auszuschalten. In diesen Berei-
chen konnten die zivilen Behdrden ihre Aktivitit von Anfang an ungehindert
entwickeln, da die SS und Polizei deren Kompetenz auf diesem Gebiet nicht in
Frage stellte. Bald aber uiberzeugten sich die Krakauer Beamten davon, daf§ es
solange nicht méglich ist, eine einheitliche antijiidische Politik im GG zu gestal-
ten, bis man die Zustindigkeit fiir alle Bereiche dieser Politik erlangt hat. Vor al-
lem die ungeregelte, willkiirliche und unentgeltliche Zwangsarbeit der Juden
bereitete den zivilen Behorden Kopfzerbrechen. Aber auch der Zugriff auf die
Judenrite erwies sich sehr frith als gewichtig fiir die Gestaltung der einheitlichen
Politik gegentiber den Juden.

43 Vgl. dazu Aly, Endlosung S. 139-162. i
44 Dr. Gottong an Distriktschefs, Krakau, den 6.4.1940: APL GDL 891, BI. 52-55.
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3.2.1 Der Zugriff auf die Judenrite

Die Einrichtung der Judenrite im GG geht auf den bereits erwahnten Heydrich-
Schnellbrief vom 21.09.1939 zuriick. Die Einsatzgruppen und Landrite leiteten
dies in die Wege. Aber erst die Verordnung Franks vom 28.11.1939 regelte de-
tailliert die Einrichtung und Aufgaben der Judenrite.** Danach waren Juden-
rate Selbstverwaltungsorgane, welche die jeweilige jidische Gemeinde nach
auflen vertreten sollten. Thre eigentliche Aufgabe war es, die Befehle deutscher
Dienststellen entgegenzunehmen und sie auszufithren. Der Judenrat mufSte u. a.
auf Anforderung Zwangsarbeiter stellen, auferlegte Kontributionen aufbrin-
gen, Sachleistungen (Mobel fiir Wohnungen und Dienstraume, Einrichtungsge-
genstiande u. 4.) beschaffen und sonstige Anweisungen der deutschen Dienststel-
len ausfithren. Somit war der Begriff ,Selbstverwaltung® fiir Judenrite ein
Euphemismus, denn sie hatten die einzige Aufgabe, deutsche Befehle entgegen-
zunehmen und sie dann auszufithren.

Seit der Einrichtung der Judenriite war der Zugriff auf sie nicht klar geregelt.
Zwar sicherte sich die Sipo in der Anfangsphase grofsen Einfluf$ auf die Juden-
rite allein aufgrund der Tatsache, daf sie diese in vielen Fallen einsetzte. In der
Praxis konnte jedoch jede deutsche Dienststelle Forderungen an die Judenrite
stellen, um die jiidischen Gemeinden auszubeuten und auszupliindern, was aus-
giebig ausgenutzt wurde. Diesen Zustand kritisierte der BdS Streckenbach am
30.5.1940:

»|Es hitten] sich planlos alle méoglichen politischen Behorden und Formationen des
Altestenrates und der Kultusgemeinden bedient. So seien planlos Arbeitskrifte angefordert
worden, desgleichen habe man ziemlich willkiirliche Materialanforderungen an die
Altestenrite gestellt, zum Teil habe man auch Geldbetrige verlangt.“4®

Die Zivilverwaltung erkannte bald den hohen Stellenwert, den der Zugriff auf
die Judenrate fur die Gestaltung einer einheitlichen antijiidischen Politik dar-
stellte. Bereits in der Verordnung vom 28.11.1939 legte Frank ausdrucklich fest,
dafd iiber die endgiiltige Zusammensetzung der Judenrite der jeweilige Kreis-
bzw. Stadthauptmann zu entscheiden habe.*” In der Folgezeit gab es Uberlegun-
gen, den Zugriff auf Judenrite zentral zu lenken und die Judenrite der Abtei-
lung Bevolkerungswesen und Fiirsorge unterzuordnen.*® Schlieflich entschied
man sich jedoch fiir eine dezentrale Losung. Am 25.4.1940 erging eine Durch-

45 Verordnung iiber die Einrichtung der Judenrite vom 28.11.1939: VOBIGG 1939, S.72f.
46 Priag/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.215f.

47 Verordnung iiber die Einrichtung der Judenrite vom 28.11.1939: VOBIGG 1939, S. 72 f.
48 Anweisung 4 der Abt. Innere Verwaltung vom 2.3.1940: APL GDL. 891, BI. 15.
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filhrungsverordnung, in der die ausschliefSliche Befehlsgewalt tiber die Juden-
rite den Kreishauptleuten iibertragen wurde.*” In den Stadtkreisen, in denen es
die zahlenmifig starksten judischen Gemeinden gab, blieb diese Frage zunachst
noch offen. Erst im Juni 1940 setzte sich die Zivilverwaltung auch hier durch.
Am 12.6.1940 teilte der Leiter der Abteilung Innere Verwaltung, Siebert, mit,

.daf auch die Stadthauptleute die Befehlsgewalt iiber die in ihren Stidten vorhandenen Ju-
denrire eingerdumt erhalten. [...] Unabhingig davon bleibt es selbstverstindlich alleinige
Aufgabe der Sicherheitspolizei, die Judenrite und ihre Organe auf ihre Zuverlassigkeit hin
zu priifen. Die Sicherheitspolizei wird dartiber hinaus aber auch jeweils gehort werden mis-
sen, wenn Entscheidungen iiber Juden getroffen werden, die sicherheitspolizeilicher oder
politischer Natur sind.“ %0

Die Kreishauptleute hatten keine grofleren Schwierigkeiten, sich mit diesem An-
spruch durchzusetzen. In landlichen Kreisen war die Stellung der Kreishaupt-
leute dominant, SS und Polizei nicht so stark prisent wie in grofferen Stadten.
Anders erging es dagegen den Stadthauptleuten, denn in den grofSeren Stadten
behielt die Sipo weiterhin den faktischen Zugriff auf die Judenrite. Die dortigen
Judenriite mufSten sich von nun an sowohl mit der Sipo als auch mit der Zivil-
verwaltung arrangieren, was ihre Arbeit zusitzlich erschwerte.”!

3.2.2 Die Zwangsarbeit der Juden

Wihrend des Kriegsverlaufs und unmittelbar danach zogen verschiedene deut-
sche Einheiten und Dienststellen die Juden zur Zwangsarbeit heran. Im Distrikt
Lublin, dhnlich wie in anderen Distrikten, geschah dies ungeregelt, willkiirlich
und vor allem unentgeltlich. Man bestellte die Arbeitskrifte bei Judenriiten,
- doch hiufig genug ergriff man die Juden auf den Stralen oder holte sie aus den
Wohnungen heraus. In Biala Podlaska wurden im Oktober 1939 ,,bis zu 300 jii-
dische Minner und Frauen zu den Siuberungsarbeiten der 6ffentlichen Ge-
baude und Kasernen herangezogen. Da freiwillige Meldungen nicht erfolgten,
wurden die Juden aus der Wohnung geholt und unter militdrische Aufsicht ge-
stellt. [...] Die Reinigungsaktion dauerte 4 Wochen.“? In Zamos¢ fanden seit
Beginn der Besatzung auf Straflen willkiirliche Razzien auf Juden statt, um die
Juden zur Arbeit und zu anderen personlichen Dienstleistungen heranzuziehen.

49 Siebert an Kreis- und Stadthauptleute vom 23.031940: APL GDL 891, Bl.24f., sowie
VOBIGG 1940, 11, S. 249.

50 Siebert an Distriktschef Lublin, 12.6.1940: APL GDL 891, Bl. 155.

51 Weichert, Tagebuch, Teil I, S. 58 f. i

52 Bericht des Arbeitsamtes in Biata Podlaska vom 16.10.1940: APL GDL 691, Bl. 1-4.
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In dieser Weise zogen die deutschen Besatzer in Zamos¢ tiglich etwa 500 bis
600 Juden zur Zwangsarbeit heran:

»Jede deutsche Einheit, jede deutsche Dienststelle und sogar einzelne Deutsche betrachteten
es gewissermalfSen als ihre Pflicht, Juden fur allerlei Arbeiten oder Dienste einzusetzen. Die
Juden waren gezwungen zum Schuheputzen, Autowaschen, Holzhacken, zur Entladung
von Giiterwaggons, Reinigung von Biiros und Behérden bis zur Durchfithrung von gréfle-
ren Erd-, Bau- und Metallarbeiten.«%?

Das Chaos bei der ,,Beschaffung® judischer Arbeitskrafte war so grof, daf§ es
sogar vorkam, ,,daf8 einer dem anderen die Juden von der Arbeit wegholte®.
Dariiber hinaus bekamen die Juden keine Entlohnung fir ihre Arbeit. Die
schlechten Erfahrungen mit dieser Praktik und die Erkenntnis, daf§ ohne eine sy-
stematische Regelung keine grofleren Arbeitsvorhaben verwirklicht werden
konnten, veranlaiten den SSPF Globocnik dazu, in seinem Stab ein Judenrefe-
rat einzurichten. Die Aufgabe dieses Referats war es, vor allem den Zwangsein-
satz der jiidischen Arbeitskrifte zusammenzufassen und zentral zu steuern. Der
Selbstschutz sollte die praktische Durchfiithrung absichern. Die Frage der Ver-
pflegung und Unterbringung regelte Globocnik dahingehend, daf§ diese Kosten
die jiidische Gemeinde iibernehmen mufte, ,,womit gleichzeitig das sonst uner-
falbare judische Vermogen in unseren [der Deutschen, B. M.] Dienst gestellt
[wird].«**

Nach Vorstellung Globocniks sollte diese Regelung fir den ganzen Distrikt
Lublin gelten, was aber in der Praxis nicht der Fall war. In der Stadt Lublin, wo
die Krifte der SS und Polizei konzentriert waren, konnte er sich zwar ohne wei-
teres durchsetzen. In den lindlichen Kreisen behielten dagegen die Kreishaupt-
leute die Oberhand. In Biala Podlaska beispielsweise leitete der Kreishaupt-
mann den Arbeitseinsatz der Juden, da ,,die SS zahlenmafig zu schwach [war],
um die laufende Heranziehung der Juden zur Arbeit zu organisieren und zu
iiberwachen“.%® Ahnlich lief dies in den meisten Kreishauptmannschaften des
Distrikts Lublin ab, insbesondere da, wo die Krifte der SS zahlenmifSig
schwach waren.%® Im Distrikt war die SS aufler in der Stadt Lublin lediglich in

53 Mieczystaw Garfinkel, Monografia z Zamoscia (Manuskript): ZIH 302/122,5.4, 21, (im
folgenden Garfinkel, Monografia).

54 Protokoll itber Besprechung betreffend den Einsatz jiidischer Zwangsarbeiter bei dem
SSPF Lublin vom 22.4.1940: APL GDL 891, Bl. 90-93.

55 Arbeitsamt Biata Podlaska an Distriktschef Lublin vom 6.4.1940: APL GDL 746, Bl. 16.

56 Niederschrift betreffs Verhandlung iiber das Judenreferat der Inneren Verwaltung beim
Distriktschef Lublin am 17.6.40: APL GDL 891, BI. 160f.
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Chelm/Cholm und Zamo$¢ zahlenmifig stirker prisent. Einigkeit bestand
aber in einem Punkt, dafS die judische Zwangsarbeit kostenlos sein miisse.

Zustinde, die in dem Bereich des jiidischen Arbeitseinsatzes herrschten, alar-
mierten bald die Verwaltungszentrale in Krakau. Im Kern ging es dabei keines-
falls um eine von vielen Kompetenzfragen, sondern um einen aus der NS-Sicht
grundlegenden Wandel in der Praxis des bisherigen Arbeitseinsatzes der Juden.
Denn diese Praxis wirkte sich verheerend auf den wirtschaftlichen Zustand der
judischen Gemeinden aus, die dadurch finanziell doppelt belastet waren. So
mufSten die judischen Gemeinden die Kosten des Arbeitseinsatzes tragen — die
Verpflegung der Zwangsarbeiter. Hinzu kam, daf§ die Zwangsarbeiter als Er-
nahrer ihrer Familien und gegebenenfalls als Steuerzahler ausfielen. Hierbei ist
zu erwahnen, daf§ jidische Gemeinden ihre Haushaltsmittel vor allem auf dem
Wege der Selbstbesteuerung aufbrachten. Diese enorme Belastung der jiidischen
Gemeinden potenzierten noch Kontributionen und andere materielle Leistun-
gen, welche die Besatzer erprefSten. Der BdS Streckenbach warnte im Mai 1940
die Regierung vor den Folgen dieser Zustande:

»Wenn die judischen Gemeinden weiter so ausgebeutet wiirden wie bisher, dann fielen eines
schonen Tages Millionen von Juden dem Generalgouvernement zur Last. SchlieRlich kénne
man sie ja nicht verhungern lassen. Die dem Judentum zur Verfiigung stehenden Mittel
seien recht bescheiden, denn im Generalgouvernement gebe es keine reichen Juden mehr,
sondern in der Hauptsache nur noch ein Judenproletariat.“*’

Dariiber hinaus machte sich im GG der Mangel an Arbeitskriften bemerkbar,
der insbesondere durch das Fehlen der polnischen Kriegsgefangenen und die
Deportationen von polnischen Zwangsarbeitern ins Reich verursacht wurde.
Dieser Umstand, so der damalige Leiter der Abteilung Arbeit in Krakau, Max
. Frauendorfer, ,,macht die Nutzbarmachung der jiidischen Arbeitskraft im Ge-
neralgouvernement dringend erforderlich, zumal sich unter diesen zwangsar-
beitspflichtigen Juden im Gegensatz zu den Juden im Reich gute Facharbeiter
und Handwerker befinden“.8
Die beiden Gesichtspunkte, der Arbeitskriftemangel und die fortschreitende
Massenarmut der jiidischen Bevolkerung, veranlafiten die Regierung in Krakau
zum Handeln. Nach lingeren Verhandlungen erklirte sich Kriiger im Juni 1940
bereit, die Zustindigkeit, die ihm nach der VO vom 26.10.1939 fiir diesen Be-
reich oblag, an die Zivilverwaltung abzutreten und zwar an die Abteilung Ar-

57 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.216. .
58 Frauendorfer an Abteilung Arbeit in den Distrikten, 5.7.1940: APL GDL 745, BL. 9.
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beit.>” Die Abteilung Arbeit stellte bald den jiidischen Arbeitseinsatz auf eine
vollkommen neue Grundlage, die fiir die damaligen Verhiltnisse beinahe ,,revo-
lutiondr® erscheint. Nach den Richtlinien der Abteilung Arbeit sollte namlich
die Zwangsarbeit moglichst nur auf grofere Projekte beschriankt werden. Sonst
sollten die Juden nach Méglichkeit im freien Arbeitsverhiltnis beschiftigt wer-
den. Der Bedarf an jiidischen Arbeitskraften war beim zustandigen Arbeitsamt
zu beantragen. Ferner, ,,um die Arbeitsfahigkeit des Juden zu erhalten, den noti-
gen Lebensunterhalt der Familie sicherzustellen und Krankheiten und Seuchen
zu vermeiden, muf§ mit diesem bisherigen Grundsatz gebrochen und eine ord-
nungsmifige Entlohnung gefordert werden“.%” Die jiidischen Arbeiter sollten
80 % des Verdienstes bekommen, der einem polnischen Arbeiter fiir die gleiche
Arbeit zustand. Man beabsichtigte sogar eine eigene Tarifordnung zu erlassen,
was Frauendorfer jedoch spiter fallenlie3.6!

Mit der neuen Regelung waren im Distrikt Lublin weder der SSPF Globocnik
noch die Kreishauptleute einverstanden. Globocnik weigerte sich schlichtweg,
seine bisherigen Kompetenzen an die Arbeitsimter abzutreten.®? Erst Kriigers
Intervention veranlafite Globocnik zum Nachgeben.®? Aber auch Kreishaupt-
leute beklagten sich dariiber, weil sie diese Regelung als Einbruch in ihren
Machtbereich und Schiadigung ihres Anschens unter den Juden interpretier-
ten.®?

3.3 Sommer 1940: Die endgultige Durchsetzung der Kompetenzen fiir
die antijiidische Politik durch die Zivilverwaltung

Als am 26.10.1939 die Zivil- die Militarverwaltung abloste, war noch nicht zu
erkennen, daf$ sich Frank mit seinem Apparat in dem Bereich der antijidischen
Politik bald durchsetzen wiirde. Entscheidend fir diesen ,,Erfolg* war die Tat-
sache, dafl der Plan zur Errichtung des ,Judenreservats“ im Distrikt Lublin
scheiterte. An seiner Stelle tauchte in Berlin das ,Madagaskar-Projekt* auf. In
Berlin wie in Krakau konnte im Frithjahr 1940 jeder erkennen, daf$ eine kurzfri-

59 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.232.

60 Frauendorfer an Abteilung Arbeit in den Distrikten, 5.7.1940: APL. GDL 745, Bl.9-14.

61 Frauendorfer an Abteilung Arbeit in den Distrikten, 4.9.1940: Ebenda, BI. 73.

62 Niederschrift betreffs Verhandlung iiber das Judenreferat der Inneren Verwaltung beim
Distriktschef Lublin am 17.6.40: APL. GDL 891, Bl. 160f.

63 Regierungsbaurat Haller an Abteilung Arbeit in Lublin am 10.7.1940: APL. GDL 746,
Bl.25.

64 Vermerk vom 16.7.1940: APL GDL 746, Bl. 34.
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stige ,,Losung der Judenfrage“ nunmehr unrealistisch war. Man mufte sich auf
mittelfristige und langfristige Planungen einstellen. Zugleich verlor das Gebiet
des GGs die zentrale Bedeutung fir die Pline zur endgiiltigen ,,Losung der Ju-
denfrage“. Seit diesem Zeitpunkt entwickelte sich die antijiidische Politik im
GG schrittweise zu einer regionalen Angelegenheit, die nunmehr weitgehend
durch die Zivilverwaltung vor Ort gestaltet wurde. Die SS und Polizei iibten of-
fiziell keinen direkten Einfluf§ auf die antijiidische Politik im GG aus, obwohl
die Sicherheitspolizei ihre Zustandigkeit fiir sicherheitspolizeiliche Fragen bei-
behielt.

Angesichts der neuen Perspektive in der antijidischen Politik — geplante mit-
telfristige Losung der ,,Judenfrage* — war eine der wichtigsten Aufgaben der Zi-
vilverwaltung, die in rasantem Tempo fortschreitende Verelendung der jiidi-
schen Minderheit aufzuhalten. Daher beschlof§ die Krakauer Zentrale, mit der
bisherigen Praxis der hemmungslosen und willkiirlichen Ausbeutung und Aus-
pliinderung der jiidischen Gemeinden im GG aufzuhéren, damit die verarmten
jidischen Massen dem GG nicht zur Last fielen. Um dies durchzusetzen, muf3-
ten alle Kompetenzen fiir die Judenangelegenheiten in die Hiande der Zivilver-
waltung iibergehen. Dabei stieffen die zivilen Behorden auf den Widerstand sei-
tens der SS und Polizei und zwar vor allem im Distrikt Lublin.

Ein wichtiger Schritt, um die antijidische Politik im GG zu vereinheitlichen,
war die Einrichtung des Judenreferats im Amt des Generalgouverneurs, Unter-
abteilung (spiter Abteilung) BuF, die am 2.3.1940 erfolgte. In Distrikten und
Kreisen richtete man ebenfalls nachgeordnete Dienststellen ein.®® Bis zum Som-
mer 1940 bildeten sich allmahlich innerhalb des Verwaltungsapparates im GG
folgende Bereiche und Zustindigkeiten in der antijidischen Politik:

- Wirtschaftspolitik, d.h. die Ausschaltung der Juden aus der Wirtschaft.
Dieser Bereich oblag der Abteilung Wirtschaft. Fir die praktische Umsetzung
vor Ort waren Kreis- bzw. Stadthauptleute zustindig.

- Fiir Lebensmittelzuteilungen war die Abteilung Erndhrung und Landwirt-
schaft mit Kreislandwirten auf der Kreisebene verantwortlich. Der Kreisland-
wirt war dem Kreishauptmann unterstelit. In Stadtkreisen oblag dieser Bereich
den Stadthauptleuten.

— Isolierungspolitik (Aufenthaltspolitik und Kennzeichnung) oblag der Ab-
teilung BuF. Auf der Kreisebene sorgten Kreis- und Stadthauptleute fiir die Rea-
lisierung dieser MafSnahmen.

— Fiir Gesundheitspolitik (Seuchenbekimpfung) war die Abteilung Gesund-

65 Bericht iiber den Aufbau im GG bis zum 1.7.1940. Band [: AGK NTN 277, Bl.207-209.
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heitswesen mit Kreisirzten, die den jeweiligen Kreishauptleuten unterstanden,
zustandig.

— Zugriff auf Judenrite war den Stadt- und Kreishauptleuten vorbehalten.

— Regelung des jidischen Arbeitseinsatzes lag seit Juli 1940 im Kompetenz-
bereich der Abteilung Arbeit und der Arbeitsamter. Da die Arbeitsamter nach
der Einheit der Verwaltung den jeweiligen Kreishauptmannschaften angeglie-
dert waren, konnte auch hier der Kreishauptmann diesen Bereich beeinflussen.

— Unterbringung der Deportierten aus den eingegliederten Ostgebieten und
dem Reich oblag der Abteilung BuF auf der Zentralebene und ihren Unterabtei-
lungen auf der Distriktsebene sowie den Stadt- und Kreishauptleuten auf der
Kreisebene

— Fiir die Fiirsorge war die Jiidische Soziale Selbsthilfe zustindig, welche die
Abteilung BuF beaufsichtigte. Auf Kreisebene war dafiir der Sachbearbeiter der
BuF zustindig, der dem Kreishauptmann direkt unterstand.

Man sieht, daf$ auf der Regierungs- und Distriktsebene fiir die Judenangele-
genheiten verschiedene Sektoren der Verwaltung zustindig waren. Erst auf der
Kreisebene erfolgte eine weitgehende Biindelung aller Kompetenzen im Amt des
Kreis- bzw. Stadthauptmanns. Bei der Durchsetzung der antijiidischen Politik
kam daher der Institution der Kreis- und Stadthauptleute eine entscheidende Be-
deutung zu.

3.4 Die Entwicklung im Distrikt Lublin

Im Distrikt Lublin verlief die Entwicklung in der antijudischen Politik teilweise
abweichend von dem oben geschilderten Schema. Dies ist auf die Person des
SSPF Globocnik zuriickzufiithren, der von Anfang an eine grof3e ,,Initiative” ge-
rade auf diesem Gebiet entfaltete und ein Vertreter der radikalen MafSnahmen
war. So fiel er bereits durch den ,groflen® Plan des Panzergrabens auf, den
Himmler so bereitwillig aufgriff. In der Folgezeit beeinflufste Globocnik nach-
haltig die Behandlung der ,,Judenfrage“ im GG im allgemeinen und im Distrikt
Lublin im besonderen.

Relativ frith richtete Globocnik in seinem Stab ein eigenes Referat ein, ,in
dem die gesamten Angelegenheiten, die Juden betreffen — insbesonders aber den
Einsatz der jiidischen Zwangsarbeit — zusammengefafSt und planmafig vorbe-
reitet* werden sollten.®® Dieses Referat, das spitestens im Dezember 1939 mit

66 Protokol! der Besprechung iiber den Einsatz judischer Zwangsarbeiter vom 22.4.1940:
APL GDL 891, Bl. 90.
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Genehmigung des ersten Distriktschefs Schmidt errichtet wurde, leitete Dr. Hof-
bauer. Uber die Titigkeit dieses Referats berichtete Globocnik folgendes: ,,Be-
reits im Dezember vorigen Jahres [1939, B. M.] ergingen entsprechende Frage-
stellungen an die Landrite. Im Janner wurden diese Fragestellungen aufSerdem
durch eigene Fragebogen, Besuche bei den Landriten, sowie in den Kreishaupt-
leute-Sitzungen naher erklart und die dringende Bitte ausgesprochen, diese
promptest zu erledigen.“®” Zu Globocniks Enttiuschung lief diese Erfassungs-
aktion, die fiir den ganzen Distrikt geplant war, nur schleppend voran, was Glo-
bocnik auf mangelhafte Mitarbeit der Kreishauptleute zurtickfiihrte, die seine
Anweisungen nur zum Teil befolgten. Diese Tatsache zeigt deutlich, daf§ die SS
und Polizei bei ihren antijiidischen Planungen und Mafinahmen, welche die
ganze jiidische Bevolkerung in einem Distrikt oder im GG erfassen sollten, un-
bedingt auf die Mitarbeit der Zivilverwaltung angewiesen war: Wenn diese Mit-
arbeit ausblieb, waren tiefgreifende Maffnahmen nicht durchfiihrbar.

Die Distriktsverwaltung war dagegen in den ersten Monaten der Besatzung
aus organisatorischen und personellen Griinden nicht imstande, eine einheitliche
antijiidische Politik auf Distriktsebene durchzusetzen. Erst als am 25.1.1940 die
Unterabteilung BuF in Lublin gebildet worden war, zeichnete sich eine Wende in
dieser Frage ab. Der Leiter dieser Unterabteilung, Richard Tiirk, machte sich mit
groflem ,,Elan® an seine Aufgabe, die Bevolkerungspolitik zu betreiben. Tiirks
Arbeitsbereich war jedoch noch nicht endgiiltig festgelegt und abgegrenzt. Dies
spiegelt sich darin wider, daf§ zunichst kein selbstiandiges Judenreferat errichtet
wurde, wie das im Stabe Globocniks der Fall war.® Erst im Marz 1940 erging
eine Anweisung, in jedem Distrikt Referate fiir Judenwesen innerhalb der Unter-
abteilung BuF einzurichten. Die Aufgaben, die dem Referat nach dieser Anwei-
sung zufielen, waren folgende: ,,a) Erfassung der Juden und Entscheidung iiber
die Zugehorigkeit zum Judentum; b) Jidische Altestenrite; ¢) Judenverordnun-
gen; d) Bearbeitung der allgemein anfallenden Judenangelegenheiten.“®® In Lu-
blin richtete Tiirk ein Referat fiir Judenfragen innerhalb seiner Unterabteilung
BuF ein, das zunichst gemeinsam von Tirk und Dr. Heinecke bearbeitet
wurde.”? Dieses Referat war aber erst ein Jahr spiter, am 12.3.1941, zu einem
stellenplanmifliigen Referat erhoben worden. Bis zu diesem Datum galt dieses

Referat formal gesehen als das Sachgebiet ,, Judenwesen®.”?

67 Globocnik an Zérner vom 13.2.1940: Ebenda, BI. 10.

68 Gouverneur Schmidt an Kreishauptleute. Lublin, den 25.1.1940: APL GDL 1, Bl. 126f.

69 Krakau, den 2.3.1940. Innere Verwaltung. Anweisung 4 (Blatt 6): APL GDL 891, B. 15.

70 Organisations- und Personalstand der U-Abt. BuF, Lublin (VI. 1940): APL GDL 1,
Bl. 130f. _

71 Der Chef des Distrikts Lublin. Beschluff vom 12.3.1941: APL GDL 892, Bl.224.
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Eine einheitliche antijiidische Politik auf der Ebene des Distrikts und des GGs
war im Frithjahr 1940 dringend erforderlich, vor allem wegen der bereits lau-
fenden und geplanten Deportationen von Juden aus den eingegliederten Ostge-
bieten. Schlieflich war es die Aufgabe der Zivilverwaltung, die Vertriebenen auf
das ganze Gebiet zu verteilen und deren Versorgung zu sichern. Zwar unterbrei-
tete Globocnik am 16.2.1940 einen Vorschlag, wonach , die evakuierten Juden
und Polen sich selbst erndahren und von ihren Landsleuten unterstiitzen lassen
[sollten], da diese Juden genug hitten. Falls dies nicht gelinge, sollte man sie
verhungern lassen.“ Diesen Vorschlag lehnten indes die Vertreter der Zivilver-
waltung, hier vor allem Dr. Arlt, der Leiter der Abteilung BuF im Amt des Gene-
ralgouverneurs, ,,als undiskutabel“ ab:

»Zunichst ist die Moglichkeit der Verpflegung des Einzelnen aus bei Einzelnen liegenden
Bestanden unmoglich. Weiterhin ist durch die zahlenmifSig geringe erlaubte Mitnahme von
Zloty-Noten durch die Evakuierten (20 ZI) eine Bezahlung der moglicherweise vorhande-
nen Bestdnde durch den einzelnen Evakuierten unméglich.“72

Auf grofite Schwierigkeiten stief§ die Distriktsverwaltung in Lublin bei dem Ver-
such, die Zustandigkeit fiir den Arbeitseinsatz der Juden von SS und Polizei zu
tibernehmen. Gerade auf diesem Gebiet entfaltete Globocnik ab November
1939 eine rege Aktivitit. Bereits Anfang Dezember ordnete er an, ein judisches
Arbeitslager zu errichten. In Lublin, in der Lipowa-Strafle 7, lieff Globocnik Ba-
racken aufstellen und Werkstitten einrichten. Der Lubliner Judenrat mufite tig-
lich 300-400 qualifizierte Arbeiter stellen und die damit verbundenen Kosten
uibernehmen. In dem Arbeitslager arbeiteten jiidische Facharbeiter (Schuhma-
cher, Schneider, Schlosser, Uhrmacher, Tischler u.a.) fiir die Bediirfnisse der
$S.73 Von Globocnik stammte ebenfalls der bereits erwahnte Plan zum Bau ei-
nes Panzergrabens, bei dem 2,5 Millionen Juden eingesetzt werden sollten.
Gleichzeitig machte sich Globocnik daran, gestiitzt auf die AO iiber Zwangsar-
beit der judischen Bevolkerung, die Zwangsarbeit der Juden iiber sein Judenre-
ferat zentral zu lenken.”* Seine diesbeziiglichen Pline stoppte die bereits er-
wihnte Entscheidung Franks, daf§ die Abteilung Arbeit im Amt des General-
gouverneurs den Arbeitseinsatz der Juden iibernehmen und steuern sollte. Glo-

72 Bericht iiber die Sitzung am 14.2.1940 in Lublin: APL GDL 61, Bl. 17.

73 Tatjana Berenstein, O podlozu gospodarczym sporéow miedzy wladzami administracyj-
nymi a policyjnymi w Generalnej Guberni, in: BZIH 53 (1965), S. 33-58, hier S.40.

74 Protokoll tber die Besprechung iiber den Einsatz jiidischer Zwangsarbeiter vom
22.4.1940: APL GDL 891, Bl.90-93.
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bocnik weigerte sich zunichst, die neue Regelung zu akzeptieren.” Erst die In-
tervention Kriigers zwang ihn zum Nachgeben.”® Spiter sollte sich zeigen, daf8
Globocnik die neue Regelung mifSachtete und eigenmichtig in diesem Bereich
verfuhr. Diese Tatsache war eine von vielen Ursachen fiir die stindigen Kon-
flikte zwischen der Distriktsverwaltung und dem SS- und Polizeiapparat im Di-
strikt Lublin.

4 Die antijiidische Politik im Distrikt Lublin — Herbst 1939 bis Ende 1941

Die Rahmenbedingungen der antijiidischen Politik im GG legte die Regierung
des GGs fest. Man darf jedoch nicht vergessen, daf§ dabei als selbstverstandlich
gegolten hat, daf als Vorbild firr die antijiidische Politik im GG die im Reich er-
griffenen antijiidischen Maffnahmen anzulegen waren. Andererseits hatte die
Zivilverwaltung genug Spielraum, um diese antijidischen Vorschriften und
Mafinahmen entweder zu verschirfen oder abzumildern, worauf noch einzuge-
hen sein wird.

Jede Form der nationalsozialistischen ,,Losung der Judenfrage* setzte die Iso-
lierung der judischen Bevolkerung von der nichtjidischen und deren Ausschal-
tung aus der Wirtschaft voraus. Diese ,,Vorarbeit* zu leisten, war im GG viel
schwieriger als im Reich, da die absolute Zahl und mehr noch der Prozentsatz
der Juden in Polen um ein Vielfaches groer war als in Deutschland. Ebenfalls
spielten Juden in der Wirtschaft Polens eine unvergleichlich gréfere Rolle. Bald
stellte sich heraus, daf§ die sofortige Einfithrung und Durchsetzung von Maf3-
nahmen, die zu dieser Zeit im Reich bereits durchgefiihrt worden waren, auf
grofSe Schwierigkeiten stiefS und teilweise unméglich war.

4.1 Isolierungsmafinahmen

Wie bereits erwihnt, lebte die jidische Bevolkerung im Vorkriegspolen weitge-
hend unter sich und von ihren christlichen Nachbarn gesellschaftlich abgekap-
selt. Nichtsdestoweniger stellten die Mafinahmen der Zivilverwaltung, die auf
totale Isolierung der Juden abzielten, eine Zisur in der Geschichte der Juden in
Polen dar. Denn die Juden wurden stigmatisiert, entrechtet und zusammenge-

75 Niederschrift betreffs Verhandlung iiber das Judenreferat der Inneren Verwaltung beim
Distriktschef Lublin am 17.6.40: APL GDL 891, Bl. 160 f.
76 Vermerk vom 16.7.1940: APL GDL 746, Bl. 35.
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pfercht — in Ghettos, Judenwohnbezirken und -sammelorten. Die Grenze zwi-
schen der jidischen und der nichtjudischen Bevolkerung, die frither durchlassig
und flieend gewesen war und vor allem rechtlich nicht existiert hatte, wurde
jetzt juristisch definiert, wodurch die gesellschaftliche Abgrenzung verscharft
wurde.

4.1.1 Kennzeichnung und Entrechtung

Der erste einschneidende Schritt, um die Juden im GG zu isolieren, war die am
23.11.1939 von Frank erlassene Verordnung iiber die Kennzeichnung von Ju-
den und Jidinnen. Nach dieser VO waren alle Juden, die sich im GG aufhielten
und ilter als 10 Jahre waren, verpflichtet, am rechten Armel einen mindestens
10 cm breiten weiflen Streifen mit dem Zionsstern zu tragen.”” Diese Maf3-
nahme war ein Novum in der NS-Politik gegeniiber den Juden. Im Reich fiihrte
man die Kennzeichnungspflicht fiir Juden ,.erst“ am 1.9.1941 ein. In den einge-
gliederten Ostgebieten galt zwar die Kennzeichnungspflicht fir Juden seit
Herbst 1939, dies allerdings ohne eine formale rechtliche ,,Grundlage“, wie das
im GG der Fall war.”® Ebenfalls am 23.11.1939 erlief} Frank eine VO, welche
die Kennzeichnung der deutschen, polnischen und jidischen (mit dem Zions-
stern) Geschifte im GG vorschrieb.”®

Trotz der Tatsache, daf8 die meisten polnischen Juden nicht assimiliert und da-
her relativ leicht abzusondern waren, gab es eine zahlenmafig relativ starke und
schwer zu quantifizierende Gruppe von Konvertiten und assimilierten Juden.
Diese Gruppe zu ,erfassen, nahm man sich ebenfalls vor. Dr. Siebert, der Leiter
der Abteilung Innere Verwaltung, erklarte in einer Besprechung am 6.5.1940,
dafs er es fiir geboten halte, ,eine Definition fiir den Begriff ,Juden‘ zu schaffen.
Siebert schlug vor, entgegen der Regelung im Reich, denjenigen als Juden zu be-
trachten, der von zwei Grofeltern jidischer Rasse abstamme.“3? Dieser Vor-
schlag, den offensichtlich die Abteilung BuF ausgearbeitet hatte, bedeutete eine
Verschirfung gegeniiber den Niirnberger Gesetzen!3! Interessanterweise brem-

77 VOBIGG vom 23.11.1939, S.61.

78 Eisenach, Hitlerowska polityka, S. 145.

79 VOBIGG vom 23.11.1939, S.61f.

80 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.193.

81 Bereits am 6.4.1940 in einem Schreiben an die Distriktschefs kiindigte Gottong, Referent
fiir Judenangelegenheiten in der Abteilung BuF, diese Verschirfung der Niirnberger Ge-
setze an: APL GDL 891, Bl. 53; nach den Niirnberger Gesetzen galt als Jude, wer von drei
volljiidischen Grofeltern abstammte oder wer von zwei volljiidischen Grofeltern ab-
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ste Hans Frank den antisemitischen Ubereifer von Dr. Siebert und der Abteilung
BuF und entschied, daf§ im GG die gleichen Rassengesetze wie im Reich gelten
sollten.®? Man kann sich leicht vorstellen, daf8 spater viel mehr Menschen (von
dieser Regelung wiaren mit Sicherheit Tausende von polnischen Biirgern betrof-
fen gewesen) ermordet worden wiren, wenn Hans Frank den Vorschlag von Dr.
Siebert akzeptiert hétte. Dieses Beispiel veranschaulicht, wie antisemitische NS-
Biirokraten mittels Paragraphen Juden verfolgen lassen konnten.

In der Stadt Lublin gaben die Besatzungsorgane die Verordnungen tiber die
Kennzeichnungspflicht der Juden und der Geschifte am gleichen Tag bekannt,
an dem diese erlassen worden waren. Gleichzeitig teilte der Vorstand der Jiidi-
schen Glaubensgemeinde mit, daf§ in Lublin eine Verschiarfung der Kennzeich-
nungspflicht gelten sollte. Juden, die tiber 10 Jahre alt waren, mufiten die vorge-
schriebenen Armbinden tragen, die jedoch zusatzlich mit der Aufschrift ,,Jude*
zu versehen waren. Hinzu kamen zwei sichtbare gelbe Zeichen, die auf der rech-
ten Brust und auf dem Riicken zu tragen waren.®? Diese Verscharfung ist auf
ortliche Initiative (wahrscheinlich von Globocnik) zuriickzufithren. Auf dem
Lande diirfte die Umsetzung der Kennzeichnungspflicht nicht so schnell erfolgt
sein wie in der Stadt Lublin. In Szczebrzeszyn, einem Stiadtchen in der Nihe von
Zamos¢, wurden die Juden beispielsweise erst am 22.12.1939 , lediglich* zum
Tragen von Armbinden verpflichtet. Dort hielt sich zunichst keiner an diese
VO. Erst ab dem 3.01.1940 begannen die Juden in Szczebrzeszyn, die vorge-
schriebenen Armbinden zu tragen. Diese ,,Nachlissigkeit“ der jiidischen Bevol-
kerung war durch die Schwiche der deutschen Exekutivkrifte vor Ort bedingt,
welche die Anordnungen noch nicht durchsetzen konnten oder vielleicht auch
nicht wollten.®4 Auch in der Stadt Lublin suchten viele Juden, die Kennzeich-
nungspflicht zu umgehen. Zur Abschreckung verurteilte z. B. im Februar 1940
ein Sondergericht in Lublin zwei Juden zu je 2 Jahren Gefingnis, weil diese die
vorgeschriebenen Armbinden nicht getragen hatten.®®

Die Pflicht zum Tragen der Armbinde hatte verhangnisvolle Folgen fiir die pol-
nischen Juden; sie wurden dadurch dufSerlich stigmatisiert und entwiirdigt. Da
Juden im rechtlichen Sinne praktisch schutzlos waren, wurden sie damit jeder Art
von Ubergriffen, Uberfillen, Erniedrigungen, Razzien u.4 ausgesetzt. Eine weifSe
Armbinde mit dem blauen Zionsstern machte nun von weitem das Opfer fiir ei-

stammte und der jiidischen Religionsgemeinschaft angehorte oder mit einem Juden/einer
Judin verheiratet war.
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nen potentiellen Verfolger kenntlich.®¢ Es konnte sich dabei um deutsche Solda-
ten, SS- und Polizei-Angehorige, einheimische Banditen oder gewalttitige polni-
sche Antisemiten handeln. Diese nutzten die Gunst der Stunde, um zu pliindern
oder ihren antisemitischen Gefiihlen freien Lauf zu lassen, und oft genug, um bei-
des zu tun.

4.1.2 Mafinahmen zur riumlichen Isolierung

Eine hermetische Isolierung der Juden in den Ghettos im Distrikt Lublin fand
bis zum Anlaufen der ,,Aktion Reinhardt® im Mairz 1942 generell nicht statt.
Unter hermetischer Isolierung ist die Absperrung der Ghettos durch Mauern zu
verstehen, wie das im Warschauer Ghetto seit Frihjahr 1941 der Fall war. Ge-
nausowenig gab es im GG eine zentral von Krakau aus gesteuerte Politik der
Konzentrierung bzw. Ghettoisierung der Juden.®” Sie war zunichst sowohl
nicht moglich als auch nicht zweckmifSig. Denn einerseits war in der ersten
Phase des Bestehens des GGs die Prioritat, die Tausende von deportierten Polen
und Juden unterzubringen und zu versorgen, was enorme Schwierigkeiten
(Wohnungsnot) verursachte. Andererseits war zu diesem Zeitpunkt noch nicht
endgiiltig entschieden, wie denn die ,,Judenfrage* gelost werden sollte. Als der
Plan zur Bildung eines ,Judenreservats“ im Distrikt Lublin fallengelassen
wurde und an dessen Stelle das ,,Madagaskar-Projekt* (Fruhjahr 1940) auf-
tauchte, setzte sich innerhalb der Zivilverwaltung die Uberzeugung durch, dafd
die Juden aus dem GG mittelfristig ,,entfernt“ werden wiirden. Am 12.7.1940
lies sich Frank in einer Abteilungsleitersitzung dariiber folgendermaflen aus:

»Allgemein politisch mochte ich dazu sagen, daf geplant ist, die ganze Judensippschaft im
Deutschen Reich, im Generalgouvernement und im Protektorat in denkbar kiirzester Zeit
nach dem Friedensschluff in eine afrikanische oder amerikanische Kolonie zu transportie-
ren. Man denkt an Madagaskar. [...| Hier wird auf einer Fliche von 500.000 km? reichlich
Gelande fir ein paar Millionen Juden sein. Ich habe mich bemiiht, auch die Juden des Gene-
ralgouvernements dieses Vorteils teilhaftig werden zu lassen, sich auf ncuem Boden ein
neues Leben aufzubauen. Das wurde akzeptiert, so daf8 in absehbarer Zeit auch hier eine
kolossale Entlastung gegeben sein wird, 8%

Sechs Tage spiter teilte der Gouverneur Zorner dem Leiter der Unterabteilung
BuF in Lublin, Tirk, mit, dafd ,,wir die Juden friiher oder spater einmal ganz los

86 Weichert, Tagebuch, Teil [, S.51f.

87 Vgl. dazu Christopher Browning, Nazi Ghettoization Policy in Poland: 1939-41, in: Cen-
tral European History 19 (1986), S.343-367.

88 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.252.



Isolierungsmafinahmen 127

[sic!] wiirden.“®” Dies bestitigte Frank personlich am 25.7.1940 in Lublin noch
einmal, so daf? seit Juli 1940 alle zivilen Dienststellen im Distrikt Lublin sowie
im GG davon ausgehen konnten, daf§ ,,das Generalgouvernement in absehbarer
Zeit judenfrei wird“.” Somit eriibrigte sich aus der Sicht der Verwaltung, eine
zentral gesteuerte Ghettobildung, die arbeits- und materialaufwendig gewesen
wire, voranzutreiben. Die Zivilverwaltung beschrinkte sich in dieser Frage
weitgehend auf regionale Losungen und Ad-hoc-Mafinahmen, die meist auf die
Kreis- bzw. Distriktsebene beschrinkt blieben und von den jeweiligen Kreis-
und Stadthauptleuten sowie Distriktschefs durchgefiithrt wurden.

Im Distrikt Lublin verlief die Politik der riumlichen Isolierung von Juden kei-
nesfalls tiberall einheitlich. Sie zeichnete sich durch keine zielgerichteten Pla-
nungen aus und hatte einen provisorischen Charakter. Bis zum Anlaufen der
»Aktion Reinhardt® im Mirz 1942 lafst sich dieser Prozef3 in zwei Phasen eintei-
len: 1. Herbst 1939 bis Ende 1940 und 2. Frithjahr 1941 bis zum Ende 1941.

4.1.2.1 Herbst 1939 bis Ende 1940

Nach der Besetzung strebten die deutschen Dienststellen im allgemeinen da-
nach, die Zahl der in ihren Amtsbezirken lebenden Juden zu verringern. So
begannen im Oktober 1939 die deutschen Besatzungsbehérden im Distrikt Lu-
blin, die Juden iiber den Bug zu vertreiben. Diese Praktiken nahmen solche Aus-
mafe an, dafs sich sogar die sowjetische Regierung gezwungen sah, in einer offi-
ziellen diplomatischen Note dagegen zu protestieren. Daraufhin verbot der BdS
Streckenbach, ,,die unerwiinschten Elemente“ tiber die Grenze illegal abzu-
schieben.”! An diesen Vertreibungen beteiligten sich auch Mitarbeiter der Zivil-
verwaltung. So fand im Dezember 1939 eine Vertreibung von Juden aus Cheim
und Hrubieszow statt, die der Stadtkommissar in Chetm, Hager, und der Kreis-
hauptmann Behrend aus Hrubieszoéw organisierten.”? Behrend sah diese Ver-
treibung als ,eine glinstige Gelegenheit, die Juden aus Hrubieszow los zu wer-

89 Vermerk Tiirks vom 20.7.1940. APL. GDL 746, Bl.45.
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den.“®3 In Zamos¢ beabsichtigte Kreishauptmann Weihenmaier im Dezember
1939, 550 Juden, die gerade aus Wioctawek deportiert worden waren, ebenfalls
iiber den Bug in den sowjetisch besetzten Teil Polens zu vertreiben.®* Im Distrikt
Radom lief§ der Distriktschef Lasch sogar besondere Passierscheine fiir diejeni-
gen Juden ausstellen, die nach Rufland ,,freiwillig® auswandern wollten.”

AufSer diesen Versuchen, die Zahl der Juden vor Ort durch solche Vertreibun-
gen zu verringern, fanden Ende 1939 im Distrikt Lublin die ersten ortlichen
»Umsiedlungen® von Juden statt. Im November konzentrierte der Kreishaupt-
mann Trampedach Juden in der Stadt Putawy im Ghetto, um sie dann zu Weih-
nachten 1939 aus der Stadt in die umliegenden Ortschaften wie Opole, Nalec-
zow, Konskawola, Ryki und Belzyce zu vertreiben. Dadurch wollte er angeblich
Wohnraum beschaffen, da ein Teil der Hiuser wihrend der Kriegshandlungen
zerstort worden war.”® Eine vergleichbare Aktion fithrte im November der
Kreishauptmann von Winterfeld durch, der aus Lubartéw 850 Juden nach
Ostrow und 634 nach Parczew vertrieb. In Lubartow wie in Putawy sollten
Kreishauptmannschaften eingerichtet werden.®”

Dariiber hinaus erfolgte in Stidten und Ortschaften, in denen sich deutsche
Dienststellen ansiedelten, eine Vertreibung der Juden aus ihren Wohnungen.
Diese Vertreibungen waren ad hoc vorgenommene Mafinahmen, die im Rah-
men der Beschaffung von Wohn- und Dienstraumen fiir Besatzungsbehorden
stattfanden. Dieser Prozef verlief unkoordiniert und zog sich je nach ortlichen
Verhaltnissen bis etwa Ende 1940 hin, bis die besser gestellten Juden aus ihren
Wohnungen vertrieben worden waren, deren Wohnungen am ehesten den deut-
schen Anspriichen entsprachen. Im Monat September 1940 lief§ beispielsweise
der Stadthauptmann Sauermann 185 judische Wohnungen riumen, um Wohn-
raum fiir die dort eingesetzten Deutschen zu beschaffen.”® Dieses Vorgehen war
eine weit verbreitete Praxis im ganzen Generalgouvernement.”® Bei Bedarf ent-
eignete man ebenfalls jiidische Hauser und Gebaude, wenn sie zur Unterbrin-

93 Vern. Helmut A., 14.11.1965: ZStL. 208 AR-Z 91/61, Bl. 2280.

94 Garfinkel, Monografia Zydow z Zamoscia: ZIH 302/122,S.7.

95 Vordruck eines Passierscheines: AGK NTN 270, Bl. 196.

96 Vern.Adam L., 15.3.1965: ZStL 208 AR-Z 74/60, Bl. 6120; Janina Kietbon, Migracje lud-
nosci w dystrykcie lubelskim w latach 1939-1944, Lublin 1995, S. 158.

97 Kietbon, Migracje, S. 158; Berenstein, Martyrologia, S. 30.

98 Lagebericht des SH Sauermann vom 30.09.1940: 1Z Dok. I-151/1, Bl. 8f.

99 Nach gleichem Muster gingen beispielsweise die deutschen Behérden in Krakau und War-
schau vor. Vgl. zu Krakau: IfZ ED 366/4, und zu Warschau: Weichert, Teil I, passim.
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gung einer deutschen Dienststelle taugten.!%® Der Antisemitismus spielte eine
nicht zu unterschitzende Rolle, wenn man bei diesen ,,Riumungen jiidische
Wohnungen und Hauser gewissermaflen ,,bevorzugte®.

Seit Anfang 1940 bis zum Sommer 1940 fanden im Distrikt Lublin keine gro-
eren Aussiedlungen, aufler in der Stadt Lublin, statt. Im Mai 1940 lieff namlich
Globocnik die Juden aus dem sogenannten kleinen Ghetto in Lublin in das
Hauptghetto vertreiben, weil ,,es dem Globocnik nicht gefiel, in der Nihe seines
Stabsquartiers eine Judensiedlung zu haben“.!°! Erst im Sommer 1940 begann
eine neue Welle von regionalen Aussiedlungen, die das gesamte GG erfafSte. Be-
reits im Mai 1940 entschied der Generalgouverneur Hans Frank, daf§ ein Teil
der Juden aus Krakau ausgesiedelt werden sollte und fiir den Rest ein iiberwach-
tes Ghetto errichtet werden miisse. Seine Entscheidung begriindete Frank dem
Stadthauptmann von Krakau, Schmid, gegeniiber folgendermaflen: ,,In Krakau
befinden sich zu viele Juden, die sich Giberall breit machten. [...] Er [Frank,
B. M.] machte geltend, daf$ er mit unangenehmen Bemerkungen rechnen miifSte,
wenn hohe Personlichkeiten aus dem Reich bei ihren Besuchen in Krakau auf
Schritt und Tritt Juden begegnen wiirden.“'%? Hinzu kam der Gedanke, da-
durch zusitzliche Wohnungen fir die deutschen Beamten und Angestellten, die
in Krakau titig waren, zu gewinnen.!%

Die Aussiedlung aus Krakau sollte u.a. zu der sogenannten ,,Verschénerung“
der Stadt beitragen. Dieses Motiv war durch einen Antisemitismus bedingt, der
unter den Deutschen im GG gerade gegen die polnischen Juden neue Dimensio-
nen erreichte, worauf noch zu kommen sein wird. Dieser Antisemitismus war so
virulent, daff man den blofSen Anblick der polnischen Juden als stérend, ja uner-
traglich empfand. Daher versuchte man, bestimmte Orte, vor allem Kurorte,
Straflen, und da besonders Hauptstraflen in grofleren Stadten, und bestimmte
Stadtteile von ihnen zu ,,saubern®.

Mit der Begriindung der ,, Verschonerung des Stadtbildes“ wurden viele ,, Aus-
siedlungen® im GG durchgefiihrt. So hatten im Mirz 1940 die Juden die Orte
Krzeszowice und Swoszowice zu verlassen, weil dort die Sommerresidenz des Ge-
neralgouverneurs errichtet wurde. Im Sommer 1940 erklirten die deutschen Be-

100 Beispielsweise liefs in Hrubieszow der Leiter der dortigen Auflenstelle der Finanzverwal-
tung ein jiidisches Haus enteignen, weil dort seine Dienststelle untergebracht werden
sollte: APL GDL 341, Bl. 341.

101 Vern. E. Schmiege, 1.3.1966: ZStL 208 AR-Z 74/60, Bl. 7496; Black, Rehearsal for ,,Rein-
hardt“?, S.219.

102 Carl Schmid, Dienst in den besetzten Gebieten (Manuskript): IfZ ED 366/4, S.27f.

103 Besprechung Franks mit Wolsegger und Schmid tiber die Wohnungsfrage am 9.5.1940:
AGK Diensttagebuch, Vol 4/2, S.422f.
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horden das Gebiet von Zakopane zum Erholungsgebiet fiir Deutsche und sperr-
ten es zugleich fir Juden. Ein Jahr spiter wurde der Sperrbezirk fiir Juden bis
Nowy Targ ausgedehnt.'®* Im Herbst 1940 fand im Distrikt Krakau eine Reihe
von ,,Aussiedlungen* aus Kurorten wie Krynica, Tylicz, Muszyna und Piwniczna
statt. Aus Nateczow, Kreis Pulawy, wurden Juden ,,ausgesiedelt“, weil es sich um
einen Erholungsort handelte und Gouverneur Zérner dort sein Sommerhaus
hatte. Im Mirz 1941 wurden Juden aus Kazimierz vertrieben, weil man dort
ebenfalls einen Kurort fiir Deutsche einrichtete. ' Du Prel schreibt dazu:
»Im Zuge |der] Verschonerungsaktion des gesamten Stadtbildes werden auch die in Kazi-
mierz ansissigen Juden in andere Orte des Kreises Pulawy umgesiedelt. Das verkommene
Judenviertel, das sich mit seinen windschiefen und verschmutzten Hiitten an den schonen

Marktplatz mit seinem bekannten in italienischer Renaissance erbauten Rathaus an-
schlieBt, wird aufgelost und beseitigt.« '

Solche oder anders motivierte ,,Aussiedlungen® fithrten viele Kreishauptleute
im GG durch. Sie nahmen diese Aktionen willkiirlich vor, ohne zunichst dazu
eine ,gesetzliche® Grundlage, geschweige denn eine Anordnung von oben be-
kommen zu haben. Dies ist ein Hinweis darauf, wie eigenwillig die Kreis- bzw.
Stadthauptleute mit der einheimischen Bevolkerung umgingen. Erst am 13. Sep-
tember 1940 erlief$ Frank die erste Verordnung uiber Aufenthaltsbeschrankun-
gen im GG, welche die ,,gesetzliche“ Handhabe fur die darauffolgenden Aus-
und Umsiedlungen von Polen und Juden lieferte. Nach dieser VO waren fol-
gende Funktionstrager berechtigt, eine Aufenthaltsbeschrankung (Aussiedlung)
zu erlassen: Kreis- und Stadthauptleute fiir ihre Amtsbereiche, Gouverneure fiir
ihre Distrikte und der Leiter der Abteilung Innere Verwaltung im Amt des Gene-
ralgouverneurs fiir das gesamte Gebiet des GGs.'%”

Im Sommer 1940 setzte in den Kreisen des Distrikts Lublin wie im gesamten
GG eine neue Welle von ,,Aussiedlungen* ein.'%® Der Kreishauptmann Gersten-

104 Golczewski, Polen, S.435

105 Auszug aus den Lagerberichten fiir November 1940: AGK NTN 269, Bl. 225-231; Vern.
Werner M.: ZStL 208 1434/61, Bl. 1170; Nowy Glos Lubelski, 23.3.1941, Nr. 69.

106 Du Prel, Das Generalgouvernement, S. 322.

107 VOBIGG 1940, S.288.

108 Der KH von Jedrzejow (Distrikt Radom) meldete im Juni 1940, daf er ,,die begonnene
Einweisung der Juden in den Stidten in ein besonderes Stadtviertel“ fortfithre. Auszug
aus den Lageberichten der Kreishauptleute vom 16.7.1940: AGK NTN 269, Bl. 183 f.; im
Oktober 1940 berichtete KH von Opatow (Distrikt Radom): ,,Die Rdumung des Markt-
platzes von Juden (Wohnungen und Geschiften) wurde mit Erfolg durchgefiihrt. Die
Schaffung eines Ghettos in Opatow ist im Gange“. Auszug aus den Lageberichten vom
10.12.1940: 1Z. Dok. 1-151, Bl. 12; KH von kowicz (Distrikt Warschau) meldete, dafs die
Juden bereits in einem Ghetto zusammengefafdt seien: Ebenda, Bl. 16; KH Losacker in



[solierungsmafinahmen 131

hauer aus Krasnystaw berichtete in seinem Lagebericht fiir Monat August
1940:

,»Sehr unangenehm hatte sich die Wohnungsnot in den Stidten bemerkbar gemacht. Sie
wurde hervorgerufen durch mehrere Transporte polnischer Aussiedler aus dem Warthegau.
Auflerdem ist auch ein verstarkter Bedarf fiir das deutsche Militir und die deutsche Verwal-
tung vorhanden. [...] Ich habe versucht, dieser Wohnungsnot dadurch zu steuern [sic!], dafs
ich die Juden aus der Innenstadt herausgesetzt und ein Ghetto geschaffen habe. |...] Die
Ausquartierung der Juden aus der Innenstadt und die Einziehung der Judenhduser in den
anderen Orten des Kreises hat eine starke Belastung meiner Verwaltung mit sich gebracht.
Sie hat zur Erfassung von rund 1.125 Judenhiusern mit einem Mietaufkommen von
10.000,- Z1. monatlich gefiithre.* '

In Chetm/Cholm begann der Kreishauptmann Hager im Oktober 1940 mit der
Konzentration der Juden in einem Stadtviertel, sie sollten bis zum 31. Marz
1941 umziehen.!'? Fiir den Kreis Lublin-Land 146t sich diese ,, Ansiedlungspoli-
tik“ auf der Kreisebene vergleichsweise gut rekonstruieren. So beschlof$ im
Sommer 1940 der Kreishauptmann Ziegenmeyer fiir seinen Kreis, nach folgen-
den Richtlinien vorzugehen:

.Gemeinde Leczna mit etwas iiber 4.000 Einwohnern (ca. 1.400 Juden) soll méglichst ent-
judet werden, so daf$ nur die [...] wirklich benotigten Handwerker (ca. 50 Personen) ver-
bleiben. Auflerdem besteht das Bestreben, Bahngelinde und gréfere Verkehrsstrafien vom
trostlosen Zustand jiidischer Siedlungen freizuhalten, 1!

Ferner verfiigte der KH Ziegenmeyer, die Juden in bestimmten Ortschaften zu
konzentrieren, und zwar in Piaski, Belzyce, Bychawa, Zemborzyce und Chodel.
Am 2.12.1940 ordnete Ziegenmeyer an, in Piaski bis zum 31.12.1940 ein Ju-
denviertel einzurichten.'!? Anfang 1941 lief man dieses Judenviertel mit einem
Bretterzaun abgrenzen.!!> Im Frithjahr 1941 war das Ghetto in Piaski bereits
eingezaunt und vom jiidischen Ordnungsdienst iiberwacht.!'* Bis zum Anlau-
fen der ,,Aktion Reinhardt“ war Piaski das einzige ,,geschlossene® Ghetto im
Distrikt Lublin, in dem etwa 5.000 Personen zusammengepfercht waren.'!’

Jasto teilte mit: ,,Im iibrigen wurde die Raumung des Ringplatzes in Jaslo von Juden plan-
mifig durchgefiihrt. Dabei wurden 26 Judengeschifte vom Ringplatz verlegt und 20
Wohnungen frei gemacht.“ Lagebericht vom 29.08.1940: IZ. Dok. I-151/ 5, Bl. 46.
109 Lagebericht des KH Gerstenhauer, Krasnystaw, vom 10.9.1940: IZ. Dok. I-151/4. BL. 7.
110 Stadtkommissar von Chetm: ZIH Ring. I, Nr. 1136; Berenstein, Eksterminacja, S. 10.
111 Schreiben des KH Ziegenmeyer vom 13.8.1940: APL der KH Lublin-Land 140, BL. 5.
112 KH Lublin-Land an die Gemeindeverwaltung in Piaski, 2.12.1940: Ebenda, 139, Bl. 3.
113 Bericht: Ghetto Piaski (o.D.): APL KH Lublin-Land, 136, Bl. 46.
114 Berenstein, Martyrologia, S.31.
115 KH Ziegenmeyer an den Chef des Amtes in Lublin, 19.9.1941: APL GDL 270, Bl. 18.
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Bald stellte sich heraus, daf$ die Unterbringung der judischen Bevolkerung in
nicht abgeschlossenen judensammelorten und Wohnbezirken aus der Sicht der
Zivilverwaltung Nachteile mit sich brachte. Im Dezember 1940 beklagten sich
beispielsweise die Gemeindevorsteher von Bychawa und Betzyce (Kreis Lublin-
Land),

»daf$ seitens des jidischen Bevolkerungsteils immer wieder Schmuggel betrieben wird.
Diese Schiebungen nehmen bereits solchen Umfang an, daf§ die Kontingentablieferung der
Vogte ernstlich betroffen wird. Aufgreifung von Einzelfillen genugt nicht mehr. Die Vogte
bitten um eine Anordnung des H. Kreishauptmannes dahingehend, ein jidisches u. arisches
Viertel getrennt von einander [sic!] einrichten zu kénnen. !¢

Der Kreishauptmann ging zunichst auf diesen Vorschlag ein und bat die Vogte
in Bychawa und Belzyce, ihm ,,an Hand einer Skizze ehestens konkrete Vor-
schlige einzureichen, wie und wann die Errichtung und Abgrenzung des geplan-
ten Judenviertels vorgenommen werden konnten.“!!” Den Vorschlag des Vog-
tes von Belzyce, eine abseits gelegene neue Barackensiedlung zu errichten und
dort Juden unterzubringen, verwarf jedoch der zustandige Judenreferent wegen
Materialknappheit. Der Judenreferent empfahl statt dessen, ein Judenviertel im
Ort selbst zu bilden und es mit einem etwa 2,5 m hohen Drahtzaun abzuschlie-
Ben.'"® Aber erst im Mai 1941 lag ein baureifes Projekt fiir das Ghetto in Bel-
zyce vor, allerdings behinderte der ,,fast uniiberwindliche Baustoffmangel“ die
Ausfithrung.!'® Im Endeffekt scheiterte die Bildung eines ,geschlossenen®
Ghettos in Belzyce,'2° weil es an Baumaterial fiir Baracken und sogar fiir den
Zaun mangelte.

Das Projekt scheiterte also, weil die dazu benétigten Baustoffe schwer aufzu-
treiben waren. Dies galt mit Sicherheit fiir alle Kreise im Distrikt Lublin und im
GG im allgemeinen. Da es im Distrikt Lublin keine grofSeren urbanen Zentren
gab, war es nicht moglich, die jidische Bevélkerung in diesen zu konzentrieren
und einzuschlielen. Auffallend ist auch, dafl man als Motiv, um ein geschlosse-
nes Ghetto einrichten zu kénnen, den jiidischen Schwarzhandel anfiihrte. Das
war zu dieser Zeit keinesfalls auflergewohnlich. Im Januar 1941 empfahl bei-
spielsweise der Gouverneur Zorner seinen Kreishauptleuten, Juden in einzelnen
Gemeinden zu konzentrieren mit der Begriindung: ,,Auf diese Weise lieffe sich
die Ausschaltung der Juden vom Handel und eine wirksame Bekiampfung des

116 Bericht vom 16.12.1940: APL KH Lublin-Land 136, BI. 3.

117 KH Ziegenmeyer, 19.12.1940: APL KH Lublin-Land 136, BI. 2.

118 Bericht: Ghetto Belzyce vom Ende Mirz/April 1940: APL KH Lublin-Land 135, Bl. 44.
119 Lublin-Land. Lagebericht fiir den Monat Mai 1941: APL GDL 207, BI. 91.

120 KH Ziegenmeyer an den Chef des Amtes in Lublin, 19.9.1941: APL. GDL 270, BI. 18.
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«121 Was fiir den Distrikt Lublin galt, bezog sich ebenfalls

t.122

Schmuggels erzielen.
auf das gesamte Generalgouvernemen

4.1.2.2 Friihjahr 1941 bis Ende 1941

Bis zur Jahreswende 1940 spitzte sich aus der Sicht der Zivilverwaltung im Di-
strikt Lublin die ,,Judenfrage“ dramatisch zu. Das zeichnete sich u.a. im Woh-
nungsbereich ab. Diese Zuspitzung war durch folgende Faktoren bedingt:
Erstens machten Deportationen von Polen und Juden in den Distrikt die Unter-
bringung und Versorgung immer problematischer. Zweitens verursachte der
Aufmarsch der deutschen Wehrmacht, die sich fiir den Ostfeldzug vorbereitete,
eine enorme Wohnraumknappheit, weil im Distrikt Lublin Hunderttausende
von Offizieren und Soldaten einquartiert werden muflten.!?3 Hinzu kam der
Umstand, daf§ die fortschreitende ,,Entjudung der Wirtschaft und die damit
verbundene Verelendung die judische Bevolkerung geradezu zum Schwarzhan-
del zwang, worauf noch zu kommen sein wird.

Angesichts dieser Umstinde zeichnete sich im Distrikt Lublin eine Wende in
der antijiidischen Politik ab, weil die bis dahin angewandten Mittel nicht aus-
reichten, um mit den wachsenden Problemen fertigzuwerden. Die Distriktsver-
waltung beschlof, eine radikalere und vor allem eine einheitliche Politik gegen-
iiber den Juden auf der Distriktsebene einzuschlagen. Am 12.3.1941 erhob der
Gouverneur Zorner das Sachgebiet ,,Judenwesen in der Abteilung BuF zum
Referat. Als ersten Auftrag fiir sein neues Referat bekam Richard Tiirk die Auf-
gabe, ,baldmoglichst Vorschldge fiir Judenkonzentrierung in einzelnen Ge-
meinden des Distrikts [zu] machen“.1?* Vieles deutet darauf hin, daf diese
Wende zum grofSen Teil auf die Person des neuen Amtschefs in Lublin, Ludwig
Losacker, zuriickzufiihren ist.'?*

121 Niederschrift iiber die Besprechung der Kreis- und Stadthauptleute sowie der Abteilungs-
leiter am 17.1.1941: AGK NTN 280, Bl. 125 f.

122 In einem Auszug aus den Lageberichten der Kreis- und Stadthauptleute fiir Dezember
1940 hiefd es: ,,Die Zusammenfassung der Juden in Ghettos hat endlich zu einem fiihlba-
ren Nachlassen des Schleichhandels gefiihrt.“: AGK NTN 269, Bl.236.

123 Die genaue Zahl der im Distrikt stationierten Wehrmachtsoldaten ist schwierig festzu-
stellen. Mankowski, Miedzy Wista a Bugiem, S. 109; Pohl, Judenpolitik, S. 86, gibt sogar
die Zahl von 2 Millionen Soldaten an.

124 Beschlufd des Chefs des Distrikts Lublin vom 12.3.1941: APL GDL 892, Bl.224.

125 Erstens fiel Losackers Amtsantritt mit der Wende zusammen. Zweitens war er ein ausge-
wiesener Antisemit, sieche Biographischer Anhang; Losacker war Vertreter des ,,harten
Kurses“ gegen Juden und Polen. So schlug er z.B. als KH in Jasto im Frithjahr 1940 die
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Bereitsam 17.01.1941 ,,empfahl® der Gouverneur Zérner seinen Kreishaupt-
leuten, ,,die Juden in einzelnen sogenannten Judengemeinden zu konzentrie-
ren“, um diese aus dem Handel auszuschalten und den ,Schmuggel“ zu
bekidmpfen.!?® Hier sei noch einmal hervorgehoben, daf es sich um eine Emp-
fehlung und keineswegs um eine Anweisung handelte. Vier Wochen spiter, am
15.02.1941, verordnete der Gouverneur Zorner eine befristete Aufenthaltsbe-
schrankung fiir die Juden im Bereich des Distrikts Lublin. §1 dieser Anordnung
lautete: ,,Allen im Bereich des Distrikts Lublin befindlichen Juden wird vorliu-
fig bis zum 1. Juli 1941 das auch nur voriibergehende Verlassen ihres Wohnortes
untersagt.” In §3 hief§ es: ,,Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung werden
mit Haft bis zu 3 Monaten und Geldstrafe bis zu 1.000,- ZI| oder mit einer dieser
Strafen bestraft. Die Unterbringung in einem Arbeitslager kann ebenfalls an-
geordnet werden.“!?” Losacker erginzte diese Anordnung am 28.3.1941 mit
der Klausel, daf§ die jeweiligen Kreis- bzw. Stadthauptleute fiir die Strafverfol-
gung zustandig waren.!?8

Diese Anordnung verlingerte Zérner am 27.6.1941 bis zum 1. 10.194
Am 22.9.1941 erlief! Zorner erneut ein Aufenthaltsverbot, diesmal allerdings
unbefristet und mit verschirften Strafandrohungen. In §3 hiefS es, neben der
Geld- oder dreimonatigen Haftstrafe sei ,,die Unterbringung des Juden in einem
Arbeitslager zum Zwecke langdauernder, verschirfter Zwangsarbeit anzuord-
nen* sowie ,,die Einziehung der zur Tat benutzten Fahrzeuge und der Zugtiere
auszusprechen®.'3" Hierbei ist anzumerken, da die Chefs der Distrikte sowie
die Kreis- und Stadthauptleute laut der Verordnung vom 13.9.1940 lediglich be-
rechtigt waren, Verwaltungsstrafen auszusprechen. Im Verwaltungsstrafverfah-
ren konnte aber nur ,auf Geldstrafe bis zu 1.000 Zloty erkannt werden. An

1.129

Errichtung eines Barackenlagers fiir etwa 2.000 Insassen vor, in dem ,,die Juden [...] ei-
ner produktiven Arbeit zugefithrt werden [sollten]“. Dieser Plan scheiterte nur daran,
daB die Finanzverwaltung in Krakau die erforderlichen Mittel nicht bewilligte, vgl. Lage-
bericht des KH in Jaslo fiir November 1940: 1Z. Dok. 1 151/19, Bl. 57; es sind auch antise-
mitische Exzesse von ihm aus dieser Zeit iiberliefert. So liefS er z. B. am 25.5.1940 150 Ju-
den fiir 2 Tage ohne Verpflegung in einen Raum einsperren, um die ,,Judenschaft* zu
disziplinieren, vgl. sein Lagebericht vom 2.6.1940: AGK NTN 272,5.23-29.

126 Niederschrift tiber die Besprechung der Kreis- und Stadthauptleute sowie der Abteilun-
gsleiter am 17.1.1941: AGK NTN 280, BL. 125f.

127 AO des Chefs des Distrikts Lublin itber Aufenthaltsbeschrinkung der Juden im Bereich
des Distrikts Lublin vom 15.2.1941: APL GDL 58, Bl. 121.

128 Ebenda, Bl.122,

129 AO des Distriktschefs in Lublin Nr. § vom 27.6.1941: APL GDL 58, Bl. 123.

130 AO des Chefs des Distrikts Lublin iiber Aufenthaltsbeschrankung der Juden im Bereich
des Distrikts Lublin vom 22.9.1941: APL. GDL 58, Bl. 124-125.
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Stelle der Geldstrafe [war] fir den Nichtbetreibungsfall Haft bis zur Hochst-
dauer von 3 Monaten festzusetzen.“ 3!

Neben diesen Aufenthaltsbeschrankungen, die fiir den ganzen Distrikt gal-
ten, setzte im Frithjahr 1941 eine neue Aus- und Umsiedlungswelle ein, die alle
Kreise im Distrikt erfafSte. In einer Sitzung der Regierung am 25.3.1941 berich-
tete Zorner:

,»Die Judenevakuierung habe auch in Lublin innerhalb dreier Tage durchgefiithrt werden
miissen, und 10.000 Juden seien aus der Stadt Lublin ausgesiedelt worden. In die freige-
machten fritheren Judenviertel wiirden Polen hineingesetzt |...| Die freigemachten polni-
schen Viertel wiirden dann der Wehrmacht zur Verfiigung gestellt. In den Kreisstidten von
besonderer Bedeutung seien ebenfalls die Judenviertel freigemacht worden, und man sei im
Begriff, die ausgesiedelten Juden zu konzentrieren.“!32

Fiir die verbliebene jiidische Bevolkerung in der Stadt Lublin, etwa 40.000, ord-
nete Zorner am 24. Mirz 1941 die Errichtung eines ,,jiiddischen Wohnbezirkes
(Ghetto)“ in Lublin an. Alle Nichtjuden muf$ten diesen Wohnbezirk bis zum 10.
April 1941 verlassen. ,,Die noch aufSerhalb des Ghettos wohnenden Juden [hat-
ten] ihre Wohnungen bis zum 15. April 1941 in den jiidischen Wohnbezirk zu
verlegen.“'33 Da eine wichtige Verkehrsstrafle mitten durch das Ghetto fiihrte,
mufSte zunichst eine Umgehungsstrafie gebaut werden, um dann das Ghetto ab-
schliefen zu koénnen.'* Bis zum Anlaufen der ,,Aktion Reinhardt“ im Mirz
1942 blieb aber das Lubliner Ghetto kein ,reguldres und abgeschlossenes
Ghetto“.133

In den Kreisen des Distrikts Lublin setzten die Kreishauptleute ebenfalls um-
fangreiche Aus- und Umsiedlungen in Gang. Der Kreishauptmann Asbach in Ja-
néw Lubelski siedelte bereits im Februar 1941 2.000 judische Bewohner aus der
mit Wehrmacht tiberfiillten Stadt Kra$nik nach Kosin, Trzydnik und Radomysl
aus. Anfang Juni 1941 veranlafSte er eine weitere Aussiedlung von 200 Juden
aus Krasnik nach Trzydnik.!*¢ Im April 1941 ordnete der Kreishauptmann An-

131 VO iiber das Verwaltungsstrafverfahren im GG vom 13.9.1940: VOBIGG 1940, S. 300.

132 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S. 338.

133 Bekanntmachung betreffend Bildung eines geschlossenen jiidischen Wohnbezirks in der
Stadt Lublin vom 24. Mirz 1941. Abgedruckt in der Krakauer Zeitung vom 30.3.1941,
Nr.73.

134 Bericht des SH Sauermann, 17.10.1941: AGK Diensttagebuch Bd. XVII/1, S. 39.

135 Leiter der Unterabteilung BuF an Abteilung BuF in Krakau, 6.2.1942: APL. GDL 270,
Bl. 12; Berenstein, Eksterminacja, S. 11, schreibt dagegen, daff Ende 1941 das Ghetto in
Lublin, das man in Teil A und B aufteilte, mit Stacheldraht abgegrenzt worden sei.

136 Lagebericht des KH Asbach, 6.3.1941: 1Z Dok. I-151/ 29, Bl. 18-19; Schreiben an Vor-
stand der JSS in Krakau, 4.2.1941: ZIH JUS/Janow L. 458, Bl. 13; Berenstein, Ekstermi-
nacja, S.11. -
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sel eine Aussiedlung aus Bilgoraj nach Goraj an.'?” Aus Pulawy berichtete
Kreishauptmann Brand, daf§ er beabsichtige, ,,im Friithjahr eine Umsiedlung der
an den Durchgangsstraflen wohnenden Juden in den verkehrsarmen Siiden des
Kreises vorzunehmen, um die Schiebertitigkeit durch diese Mafinahme einzu-
diammen. Auch der Kurort Kazimierz soll im Friihjahr von Juden befreit wer-
den.“!38 Im April 1941 fithrte der Kreishauptmann Weihenmaier eine Umsied-
lung der gesamten jiidischen Bevolkerung, etwa 8.000, aus der Stadt Zamos¢ in
die Vorstadt Nowa Osada durch. Ein paar Tage spiter liefd der Kreishauptmann
ein paar Hundert der erst deportierten umgesiedelten Juden aus Zamos¢ nach
Krasnobrod ,,iibersiedeln*.13°

In Krasnystaw lieff der kommissarische stellvertretende Kreishauptmann
Claus Volkmann zwischen dem 6. und 8. Mai 1941 die ca. 1.400 jidischen Ein-
wohner in 15 verschiedene Ortschaften im Kreise umsiedeln. Die 300-400 Ver-
bliebenen lief$ er in dem jiidischen Wohnbezirk Na Groblach unterbringen.'4°
In allen Kreisen des Distrikts Lublin (aufler der Kreishauptmannschaft Radzyn)
fanden in der Zeit von Anfang 1941 bis zum Sommer 1941 dhnliche Aus- und
Umsiedlungen statt.!*! Der Kreishauptmann Fritz Schmiege unternahm keine
Schritte, um Judensammelorte zu schaffen, weil er auf Schwierigkeiten (u.a.
Wohnungsmangel) gestofSen sei, wie er berichtete.!#? Aus den Distrikten Kra-
kau und Warschau sind ebenfalls Versuche iiberliefert, die jidische Bevolkerung
in bestimmten Gemeinden zu konzentrieren.!#3

Diese umfangreichen Aus- und Umsiedlungen erfafiten zwar einen grofSen
Teil der jiddischen Bevolkerung im Distrikt Lublin, fithrten aber aus deutscher
Sicht nicht zu dem erwiinschten Erfolg. Der Stadthauptmann in Lublin, Sauer-
mann, meldete im September 1941, dafS in dem jiidischen ,,Wohnviertel rd.
34.000 wohnen, womit es bereits tiberbelegt ist. Es besteht nicht einmal die
Maoglichkeit, die im iibrigen Stadtgebiet wohnenden rd. 5.000 Juden dorthin

137 KH des Kreises Bilgoraj an Biirgermeister in Bilgoraj, 5.4.1941: OKL 164, Bl.47.

138 Lagebericht des KH Brandt fiir den Monat Januar 1941: AGK NTN 280, S§.158-181.

139 Garfinkel, Monografia, S.10-12.

140 JSSin Lublin an JSS Prisidium in Krakau, 16.8.1941: ZIH JUS/Distrikt Lublin, 12; JSS in
Krasnystaw an JSS Prisidium in Krakau, 28.5.1941: ZIH ZKOP Krasnystaw 602.

141 Vgl. Kreishauptleute an Chef des Amtes Lublin, September 1941: APL GDL 270, BI. 16-
29.

142 KH Schmiege an Chef des Amtes, 26.9.1941: APL GDL 270, Bl. 19.

143 Vgl. Beteiligung der Kreis- und Stadthauptleute an nationalsozialistischen Verbrechen.
Teil 252, Bl. 1-5. Ausarbeitung der ZSdL.
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einzusiedeln.“!** Der Kreishauptmann Kiihl aus Biata Podlaska teilte im April
1941 mit, daf8 es ihm unmaoglich sei, neue Judensiedlungen zu schaffen, da alle
Orte ,,vollgestopft“ seien. Als Losung schlug er vor, ein Konzentrationslager
einzurichten. ,Dafir mufften aber Baracken in geniigender Anzahl bereitge-
stellt werden.“!*’ Der Kreishauptmann in Cholm berichtete, daf8 die Pline, ein
Ghetto in Cholm zu schaffen, gescheitert seien, ,,da in dem vorgesehenen Stadt-
teil auch bei stiarkster Belegung nur ein Bruchteil der jiidischen Bevélkerung un-
tergebracht werden konnte. [...] Ferner war vorgesehen, einige jetzt schon fast
nur von Juden bewohnte Ortschaften als Judenreservat einzurichten, aber auch
dies war wegen der zu geringen zusitzlichen Aufnahmefihigkeit nicht durch-
fithrbar.“!*6 So wie in den angefiihrten Beispielen sah es in den meisten Kreisen
des Distrikts Lublin aus.

Die beabsichtigte Konzentrierung der judischen Bevélkerung in Ghettos, jii-
dischen Wohnbezirken, Judensammelorten oder regionalen ,,Judenreservaten
scheiterte im Distrikt Lublin an den mangelnden Wohnkapazititen. Im Sommer
1941 gab es lediglich in Piaski ein geschlossenes und iiberwachtes Ghetto mit
5.000 Insassen und in Wisznice, dem Sitz eines Landkommissariats im Kreis
Biala Podlaska, ein geschlossenes Lager. Dort waren die etwa 1.000 jiidischen
Bewohner von Wisznice untergebracht.!*” Der Krieg gegen die Sowjetunion
brachte keine spiirbare Entlastung in der Wohnungsfrage, weil die Wehrmacht
weiterhin viele Gebaude belegt hielt.!*® Um Ghettos und Judensammelorte zu
schaffen, in denen die gesamte jiidische Bevolkerung konzentriert werden
konnte, hitten erhebliche finanzielle Mittel aufgewendet und Baumaterial zur
Verfiigung gestellt werden missen. Dariiber verfugten die Kreishauptleute aber
nicht. Geradezu exemplarisch werden diese ,,Probleme* in einem Schreiben der
Kreishauptmannschaft Lublin-Land vom 29.3.1941 an die Abteilung Wirt-
schaft im Amt des Gouverneurs in Lublin geschildert:

144 Der SH in Lublin an Chef des Amtes in Lublin, 25.9.1941: APL GDL 270, Bl. 21; dagegen
berichtete Sauermann drei Wochen spiter in der Regierungssitzung, dieam 17.10.1941 in
Lublin stattfand, dafl ,bereits iiber ein Jahr kein Jude mehr in den iibrigen Stadtteilen
wohnt und kein jiidisches Geschift sich auflerhalb des Ghettos befindet.: Dienst-
tagebuch, AGK XVII/1, Bl. 39. Bei dieser widerspriichlichen Mitteilung handelt es sich
offensichtlich um eine ,,frisierte Erfolgsmeldung (wohlgemerkt aus deutscher Sicht) des
SH dem Generalgouverneur gegeniiber.

145 Eine Notiz: Judenkonzentration in Biala-Podlaska, 23.4.1941: APL GDL 270, Bl. 5-9.

146 KH in Cholm an den Chef des Amtes in Lublin, 25.9.1941: APL GDL 270, Bl. 29.

147 KH Biata Podlaska an den Chef des Distrikts Lublin, 6.10.1941: APL GDL 270, Bl.25.

148 Mehrere Schreiben vom September 1941: APL. GDL 270, Bl. 16-29.



138 Zweiter Teil: Die antijidische Politik der deutschen Zivilverwaltung

»Um die Juden und ihr Verhalten unter eindeutige Kontrolle zu zwingen, erachte ich die Er-

Frage der Beschaffung der notwendigen Holzmengen (Pfahl- und Schnittholz) [...] Aus die-
sen Grinden bitte ich um Zuweisung eines vorldufigen zusitzlichen Holzkontingents von
200 cbm Pfahlholz und 50 cbm Schnittholz, da das jetzt zur Verfiigung stehende Kontingent
nicht einmal zur Durchfithrung der dringendsten wirtschaftlichen Aufgaben geniigr.« 4

Mit dhnlichen Problemen waren die Kreishauptleute im ganzen GG konfron-
tiert. Folglich bedriangten sie die Hauptabteilung Finanzen, welche die Haus-
haltsmittel der einzelnen Kreishauptmannschaften und auch der Distrikte fest-
legte, zusitzliche Mittel zu bewilligen. Am 17. Juli 1941 trug der Finanzprisi-
dent Spindler diesen Wunsch der Kreishauptleute dem Generalgouverneur vor.
Frank erkldrte daraufhin, er winsche ,keine weitere Ghettobildung mehr, da
nach einer ausdriicklichen Erklarung des Fithrers vom 19. Juni d. J. die Juden in
absehbarer Zeit aus dem Generalgouvernement entfernt wiirden und das Gene-
ralgouvernement nur noch gewissermaflen Durchgangslager sein solle«.!Y
Diese Entscheidung bedeutete eine Wende in der antijiidischen Politik im GG
und stand im engen Zusammenhang mit den Plidnen, die ,,Judenfrage“ diesmal
durch Vertreibung der jiidischen Bevolkerung in die durch die Wehrmacht er-
oberte Sowjetunion zu lésen.’>! Am 22. Juli 1941 bestitigte erneut die Reichs-
kanzlei dem Generalgouverneur, ,,daff die ,Juden und andere asoziale Elemente
bald nach dem Osten‘ abgeschoben werden wiirden“.'** Ebenfalls am
22.7.1941 diskutierte man bereits wahrend der Wirtschaftstagung in Warschau
iiber Vorbereitungen zur Entfernung der Juden aus dem GG, wobei man mit
dem Warschauer Ghetto beginnen wollte.'** Man sieht, daff im Sommer 1941
die Hoftnungen der Zivilverwaltung auf die baldige Losung der ,, Judenfrage®,
d.h. die Entfernung der Juden aus dem GG, hochgesteckt waren.
Dementsprechend wies der Amtschef in Lublin, Engler, in einem Rundschrei-
ben vom 25.07.1941 die Kreishauptleute im Distrikt an, daf§ von der Bildung
neuer Ghettos im Distrikt Lublin abgesehen werden sollte. Falls sich jedoch die
Bildung bestimmter jiidischer Wohnviertel als notwendig erweise, miisse dies
von der Distriktsverwaltung zuvor gebilligt werden. Allerdings enthielt diese
Verfiigung eine Einschrankung, die in der Praxis den Kreishauptleuten bei Ver-
treibungen und Aussiedlungen weiterhin freie Hand lief3: ,,Soweit aus polizeili-

149 KH Lublin-Land (i. A. Mathney), 29.3.1941 (Kopie): ZIH Zbior zdjec.
150 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S. 386.

151 Mehr dazu Aly, Endlosung, S.268-298.

152 Ebenda, S.294,

153 Prag/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.389.
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chen Grinden sanitidre Absperrungsmafinahmen erforderlich sind, werden sie
durch obige Anordnung nicht beriihrt.«!5*

Diese Klausel weist auf ein weiteres Motiv fiir die raumliche Isolierung der Ju-
den hin. Zu den Motiven wie Wohnraumbeschaffung, ,,Verschonerung des
Stadtbildes*, Eindimmung des Schwarzhandels und bessere Uberwachung kam
»Seuchengefahr* hinzu. In der Tat, infolge der Vertreibungen, der Uberfiillung
der jiidischen Wohnbezirke und der damit verbundenen katastrophalen hygie-
nischen Verhiltnisse und der Untererndhrung, breiteten sich unter der jiidischen
Bevolkerung im GG Seuchenkrankheiten aus, allen voran Fleckfieber, das die
Deutschen besonders fiirchteten. Dieses Motiv war aber keinesfalls neu. Bereits
im September 1940 forderte Dr. Ohrloff von der Abteilung Gesundheitswesen
u.a. Ghettobildung in allen Ortschaften, Erfassung aller Juden nach Wohnort,
Reiseverbote u.a., weil ,erfahrungsgemaf die Juden in erster Linie die Triger
des Fleckfiebers sind“.1**

Manche Historiker bezeichnen die Behauptung, die Epidemie sei vor allem
durch Juden verbreitet worden, als abwegig.'*® Allerdings war die Zahl der Er-
krankungen in den iiberfiillten und hungernden Ghettos (das Fleckfieber ist eine
typische Not- und Hungerkrankheit) besonders hoch. Es scheint auch, daf} die
Deutschen tatsichlich glaubten, daf§ die Ghettos im GG ,,Seuchenherde* und
folglich ihre Bewohner ,,Seuchentriger“ seien. Diese Uberzeugung forderte der
Umstand, daf8 die polnischen Juden nach deutschen Erhebungen gegen Fleckfie-
ber eher immun waren als Polen oder Deutsche. Die sanitiren Abteilungen der
JSS-Stellen bestitigten die niedrige Sterblichkeitsrate der Juden in der ersten
Phase der Besatzung.'”

Im April 1941 teilte Gouverneur Fischer mit, er habe in Warschau aus politi-

154 Rundschreiben vom 25.8.1941: APL KH Lublin-Land 136, Bl.62.

155 Dr. Ohrloff: Maffnahmen zur Verhiitung und Bekdampfung von iibertragbaren Krankhei-
ten im GG. September 1940: APL GDL 332, BI. 153-198, hier 185 ff.

156 So Mordecai Lenski, Problems of Disease in the Warsaw Ghetto, in: Yad Vashem Studies
3,(1959), S.285.

157 Weichert, Tagebuch, T. I, S. 110. Nach Weichert starben in der ersten Phase der Besatzung
etwa 4-8 % der an Fleckfieber erkrankten polnischen Juden. Die durchschnittliche Sterb-
lichkeitsrate betrug dagegen um 20 %. Brockhaus Enzyklopadie, 1968, Bd.6, S.332.
Diese niedrigere Sterblichkeitsrate ist m. E. auf die passiv erworbene Immunisierung der
polnischen Juden zuriickzufiihren. Sie waren seit Generationen von dieser Krankheit be-
droht, weil sie unter schlechten sanitiren und hygienischen Bedingungen lebten. Polen,
die im allgemeinen unter dhnlich schlechten Bedingungen lebten, waren von der Anstek-
kung nicht so bedroht, weil sie vorwiegend auf dem Lande und damit nicht so gedringt
wohnten wie die Juden in den Ghettos. In Deutschland war dagegen diese Seuchenkrank-
heit seit Jahrzehnten fast véllig ausgerottet. In der einschlagigen Literatur wird die nied-
rige Sterblichkeitsrate der Juden meistens als Erfindung der NS-Propaganda hingestellt.
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schen, wirtschaftlichen und hygienischen Griinden einen geschlossenen jidi-
schen Wohnbezirk errichten lassen. Dazu erklarte er: ,,Solange die Juden frei
herumlaufen, bestehe die Gefahr der Verbreitung des Fleckfiebers.“!*® Am
17.03.1941 dehnte der Leiter der HA Innere Verwaltung, Westerkamp, das Rei-
severbot fir Juden, das Frank am 22.2.1941 fiir die Eisenbahn angeordnet
hatte, auf alle 6ffentlichen Verkehrsmittel aus, u.a. aus ,sicherheits- und seu-
chenpolizeiliche[n] Riicksichten.“!*® Der stellvertretende Kreishauptmann in
Krasnystaw, Claus Volkmann, stellte im Juli 1941 fest,

»dafl immer noch eine grofle Anzahl von Juden im Gebiet des Kreises Krasnystaw umher-
wandern. Durch diese wird in steigendem Masse eine Verbreitung des Flecktyphus gefor-
dert, die zu eciner erheblichen Gefihrdung der arischen Bevolkerung des Kreises zu fithren
droht. Eine Bekidmpfung des Flecktyphus ist nur méoglich, wenn diesem Umberwandern der
Juden Einbalt geboten wird |Herv. B.M.].« 160

In der Tat: im jiidischen Wohnbezirk in Lublin herrschte seit Juni 1941 Fleckfie-
ber. Im August 1941 stieg die Zahl der Erkrankungen an Fleckfieber an, es wur-
den auch die ersten Ruhrerkrankungen gemeldet. Die Sterblichkeit der judi-
schen Bewohner Lublins wuchs von 69 im Juni auf 80 im Juli, 209 im November
und sogar bis auf 300 im Dezember 1941.1¢! Im September 1941 iibertraf die
Zahl der Neuerkrankungen an Fleckfieber in Lublin mit 326 Fillen bei Juden
und Nichtjuden den Stand von 1915/16; das waren die Jahre, in denen in Lublin
die grofSe Fleckfieberseuche wiitete. Daher beabsichtigte die Distriktsverwal-
tung, das noch offene Ghetto in Lublin mit Stacheldraht einziunen zu lassen. 162
In Zamos¢ verbot der KH Weihenmaier im September 1941 jeglichen Verkehr
mit der judischen Bevolkerung und erliefs besondere Aufenthaltsverbote, um
das Fleckfieber zu ,,bekimpfen.163

Es muf$ hierbei hervorgehoben werden, daf§ der Zivilverwaltung im GG die
wahren Grinde fiir die Verbreitung des Fleckfiebers, d. h. Verlausung, Hunger
und Uberfiillung der jidischen Wohnbezirke, sehr wohl bekannt waren. Man
wufSte ganz genau, daf§ die Verlausung durch Fehlen von Waschmitteln, Mangel
an Heizmaterial, Wische und Kleidungsstiicken, der Hunger durch mangelnde
Lebensmittelzuteilungen und die Uberfiillung der jiidischen Wohnbezirke durch
Deportationen, Aussiedlungen und Vertreibungen verursacht worden wa-

158 Pridg/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S. 343.

159 Westerkamp an Distriktschefs am 17.3.1941: AGK Reg.GG 1I/35, S. 22 ff.

160 AO des stellv. KH Volkmann vom 17.7.1941: AGK NTN 334, Bl. 125f.

161 Kasperek, Kronika, S.114, 121, 129, 132.

162 Bericht des SH Sauermanns vom 17.10.1941: AGK, Diensttagebuch XVII/1, Bl. 39,
163 KH Weihenmaier: Fleckfieberbekimpfung, 27.9.1941: APL. GDL/Archivamt 103.
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ren.'®? Diese Zustinde waren alle auf die Politik der deutschen Besatzer zuriick-
zufiihren. Sie abzuschaffen und so die Seuchengefahr zu beseitigen, war aber
aus der Sicht der Zivilverwaltung nicht moglich wegen ,,der Ernahrungs- und

Kriegslage im allgemeinen®.1®’

4.1.2.3 Bilanz der Politik der rdumlichen Isolierung im Distrikt Lublin bis Ende
1941

Wie erwihnt, gab es bis Ende 1941 keine einheitliche, von Krakau aus gesteu-
erte Politik der Ghettoisierung im GG. Sie ertibrigte sich, weil man davon aus-
ging, man wiirde alle Juden aus dem GG mittelfristig ,,entfernen®. Die Regie-
rung in Krakau iiberliefs diese Mafinahmen den regionalen Behorden, die je
nach den &rtlichen Verhiltnissen ihre eigene Politik betreiben konnten. Man
sorgte lediglich dafiir, diesen die ,,gesetzliche“ Grundlage wie z. B. Aufenthalts-
verordnungen zu verschaffen. Die Distriktsverwaltung in Lublin iiberliefS ihrer-
seits die Ausfithrung der untergeordneten Instanz, den Kreishauptleuten. Diese
waren also im Distrikt Lublin diejenigen, die in den Kreisen die raumliche Isolie-
rungspolitik nach den ortlichen Bediirfnissen und vor allem nach ihren eigenen
Vorstellungen ,,gestalteten“. Dementsprechend war diese Politik im Distrikt un-
einheitlich, unkoordiniert und zum Teil widerspriichlich. Nichtsdestoweniger
lassen sich bestimmte Motive und Verlaufsmuster feststellen.

Im Herbst 1939 versuchten einige Kreishauptleute, die Zahl der Juden in ih-
ren Kreisen zu ,verringern®, indem sie diese uiber ,,den Bug“ in den sowjeti-
schen Machtbereich vertrieben. Diese Moéglichkeit bestand aber nur bis Ende
1939 und nur fiir die 6stlichen Kreise des Distrikts. Parallel dazu liefen die er-
sten Vertreibungen aus Stadten in umliegende Ortschaften oder andere Ortsteile
an. Diese Vertreibungen verliefen nach zwei Mustern. Einerseits wurden aus
einigen Stidten alle oder die meisten Juden in umliegende Ortschaften des gege-
benen Kreises ,umgesiedelt“. Andererseits wurden iiberall einzelne besser
gestellte jidische Familien aus ihren Wohnungen vertrieben. Diese ,,Aussied-
lungen“ fanden im Rahmen der ,, Wohnraumbeschaffung®, aber auch der soge-
nannten ,, Verschonerung des Stadtbildes* statt.

164 Vgl. Arbeitstagung der Abteilung Gesundheitswesen in der Regierung des GGs in Bad
Krynica (13.-16.10.1941): ZStL 208 AR-Z 74/60, Bl.2981-3016; Gesundheitssitzung
vom 26.11.1941. Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S. 447-448; mehr dazu Pohl, Juden-
politik, $.92 Anm. 22.

165 Arbeitstagung der Abteilung Gesundheitswesen in der Regierung des GGs in Bad Krynica
(13.-16.10.1941): ZStL 208 AR-Z 74/60, Bl. 3001.
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Wohnraummangel bestand tatsichlich und war bedingt durch Kriegszersto-
rungen, Deportationen von Polen und Juden aus den eingegliederten Gebieten,
Wohnungsbedarf fir die im Besatzungsapparat beschiftigten Deutschen, und
nicht zuletzt durch die Wehrmacht, die viele Quartiere belegt hielt. Das Motiv
» Verschonerung des Stadtbildes“ war durch virulenten Antisemitismus bedingt;
man empfand den bloflen Anblick polnischer Juden als stérend. Daher ver-
suchte man, bestimmte Orte, vor allem Kurorte, Straflen, wie z. B. Hauptstra-
en in grofleren Stiadten, und Stadtteile von diesen zu ,sdubern®.

Diese ,,Aussiedlungen* fuhrten dazu, daf§ Juden aus einem Ort, wo sie relativ
konzentriert wohnten, in mehrere Ortschaften ,umgesiedelt®, d.h. dekonzen-
triert, wurden. Aus dieser Situation ergaben sich aus deutscher Sicht bald nega-
tive Folgen, denn es war unmdglich, die auf diese Weise untergebrachten Juden
zu kontrollieren. Es ging hier vor allem um den Schwarzhandel und ,.jiidischen
Schmuggel“. Hinzu kam die Angst vor Seuchen, die durch ,,umherwandernde“
Juden verbreitet worden seien. Aufenthaltsverbote zu verhiangen half hier nicht
viel, weil deutsche Exekutivkrifte zahlenmafiig zu gering waren, um diese Ver-
bote in die Praxis umzusetzen, und weil der Hunger stirker war als die Angst
vor Bestrafung. Bildung von geschlossenen Ghettos war im Distrikt Lublin tech-
nisch kaum maéglich, da es keine grofleren urbanen Zentren gab, wo man die
Masse der Juden kurzfristig hitte einschliefSen konnen.

Im Frithjahr 1941 spitzte sich die Lage vor allem wegen des Aufmarsches der
Wehrmacht gegen die UdSSR dermaflen zu, daf§ sich die Distriktsverwaltung
zum ersten Mal veranlaft sah, nach neuen Auswegen zu suchen. So wurde in der
Unterabteilung BuF das Sachgebiet ,,Judenwesen* zum Referat erhoben, das
diese Frage auf Distriktsebene einheitlich koordinieren sollte. Als Sofortmaf-
nahme empfahl man den Kreishauptleuten, Juden in ihren Kreisen in bestimm-
ten Wohnbezirken und Gemeinden zu konzentrieren, was einige Kreishaupt-
leute bereits praktizierten. Es setzte eine neue Welle von ,,Aussiedlungen® ein.
Allerdings war eine planmifSige Konzentration aller Juden auf Kreisebene, ge-
schweige denn auf Distriktsebene undurchfiithrbar, weil alle Orte ,,vollge-
stopft* waren. Es war auch nicht méglich, die bereits existierenden judischen
Wohnbezirke einzuschliefien, da einerseits die Baustoffe dafiir fehlten, anderer-
seits Exekutivkrifte nicht vorhanden waren, die diese Bezirke iberwachen
konnten.

Im Endeffekt fiihrten diese Aktionen aus deutscher Sicht zu keiner Entla-
stung, als im Sommer 1941 Hans Frank die laufende Konzentrierung unter-
brach in der Erwartung, die Juden aus dem GG bald nach dem Osten ,,abschie-
ben*“ zu kénnen.

So war die Distriktsverwaltung in Lublin Ende 1941 von dem Ziel, die Juden
in Ghettos und Judensammelorten von der nichtjiidischen Umgebung raumlich
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zu isolieren, weit entfernt. Am 6. Februar 1942 teilte Turk, der Leiter der Unter-
abteilung BuF in Lublin, der Zentrale in Krakau mit: ,, daf§ im Distrikt Lublin,
mit einer Ausnahme [Ghetto in Piaski, B.M.], reguldre und abgeschlossene
Ghettos noch nicht vorhanden sind.“!® Die Distriktsverwaltung in Lublin
scheiterte mit ihrer ab Frithjahr 1941 angestrebten Politik der riumlichen Isolie-
rung der juden, weil die technischen Mittel dafiir fehlten. Im Zuge der seit
Herbst 1939 anhaltenden Aussiedlungen, Umsiedlungen, Deportationen und
Vertreibungen der judischen Bevolkerung erreichte man im Distrikt Lublin ge-
rade das Gegenteil, statt der Konzentrierung die Dekonzentrierung der jiidi-
schen Bevolkerung im Distrikt.

Der Grad dieser Dekonzentrierung laft sich am besten fiir die Kreishaupt-
mannschaft Lublin-Land rekonstruieren: Im April 1942 lebten nach offiziellen
Angaben 25.770 Juden in der Kreishauptmannschaft Lublin-Land, und zwar in
allen 30 Gemeinden. In 12 Gemeinden lebten bis zu 100 Juden, in 11 Gemein-
den zwischen 100 und 1.000 und in 7 Gemeinden tiber 1.000 Juden. Die stirk-
ste Konzentration von Juden gab es in der Gemeinde Piaski mit 5.166 jiidischen
Einwohnern; dann folgten die Gemeinden Belzyce mit 3.787, Ostrow mit
3.062, Lubartow mit 2.737 und Bychawa mit 2.688 judischen Einwohnern.
Hinzu kam, daf die Juden vielfach in verschiedenen Ortschaften der jeweiligen
Gemeinde verstreut lebten. Nur in Piaski gab es ein geschlossenes Ghetto.'¢”

Ahnliche Zustinde herrschten in allen anderen Kreisen des Distrikts Lublin.
So lebten die Juden im Kreis Biata Podlaska im Frithjahr 1942 in 11 Ortschaften
in grofferen Ansammlungen; im Kreis Bilgoraj in 10; im Kreis Cholm (Chetm) in
19; im Kreis Hrubieszow in 12; im Kreis Janéw Lubelski in 16; im Kreis Krasny-
staw in 12; im Kreis Pulawy in 13; im Kreis Radzyn in 13; im Kreis Zamos¢ in
11 Ortschaften.'® Unter diesen Umstinden war es schier unmaglich, mit den
Exekutivkriften, welche der Zivilverwaltung zur Verfugung standen, Aufent-
haltsverbote und raumliche Isolierung in der Praxis durchzusetzen.

Eine totale, hermetische Isolierung der gesamten jiidischen Bevélkerung von
der nichtjiidischen war sowohl im Distrikt Lublin als auch im ganzen GG mit
technischen Mitteln, d. h. die Juden in geschlossenen und tiberwachten Ghettos
einzuschlieflen, nicht realisierbar. Daher suchten die zivilen Behérden durch
Aufenthaltsverbote und harte Bestrafungen fiir deren Uberschreitung die Isolie-

166 Leiter der Unterabteilung BuF an Abteilung BuF in Krakau, 6.2.1942: APL GDL 270,
Bl.12.

167 Erfassung judischer Arbeitskrifte in der Kreishauptmannschaft Lublin-Land, Mai 1942:
IfZ Fb 95/34, Bl. 101-104, 437-441.

168 Alle Angaben aus Berenstein, Martyrologia, S. 56-92. Fiir Kreis Pulawy: Berenstein, Ek-
sterminacja, S. 34, 36. Es handelt sich hierbei um Mindestzahlen.
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rung mit polizeilich-administrativen Mitteln durchzusetzen. Die gesetzliche
Grundlage dafir lieferten, dhnlich wie bei der Konzentrierung, die Aufenthalts-
beschrankungen. Die 1. Verordnung {iber Aufenthaltsbeschrankungen im GG
erging am 13.9.1940, die 2. Verordnung, die nur eine Ergidnzung der 1. Verord-
nung bildete, am 29.4.1941. Nach der 2. VO konnten Zuwiderhandlungen ent-
weder im Verwaltungsstrafverfahren wie nach der 1.VO geahndet werden oder
auch an die Staatsanwaltschaft (neu) abgegeben werden. Als Strafmafl wurde
nunmehr Gefingnis und Geldstrafe bis zu 10.000 ZI festgesetzt. Trotz dieser
Verbote und Strafen verliefSen die Juden, die von Hunger und unmenschlichen
hygienischen Verhiltnisse getrieben waren, ihre Wohnbezirke, um sich anfler-
halb mit Nahrungsmitteln und sonstigen Gebrauchsgiitern zu versorgen.'®”
Seit dem Sommer 1941 hiuften sich die Stimmen, die sich dafiir aussprachen,
das unerlaubte Verlassen von Ghettos mit der Todesstrafe zu ahnden, wie das
der Fall im Ghetto Lédz war.!”® In einer Sitzung der Regierung, die am
17.10.1941 in Lublin stattfand, ,,wiinschte® der Amtschef in Lublin, ,,Oberre-
gierungsrat Engler, eine Verschiarfung der Bestimmungen uber die Aufenthalts-
beschrinkungen der Juden. Im Distrikt Lublin seien schon verschiedene
Beschriankungen eingefihrt worden. Es wire aber zu begriiffen, wenn auf Ver-
lassen des Ghettos die Todesstrafe stande.“'”! Am 25. Oktober 1941, riick-
datiert auf den 15.10.1941, erging nun die 3. Verordnung dber Aufenthalts-
beschrinkungen, die diesen Forderungen Rechnung trug. Danach sollten die
Juden, die unbefugt den ihnen zugewiesenen Wohnbezirk verlieflen, mit der To-
desstrafe bestraft werden.'”? Dies bedeutete, dafl alle Juden, die unerlaubt
auflerhalb der Ghettos angetroffen wurden, firr vogelfrei erklart worden wa-
ren.'”3 Mit dieser Mafinahme iiberschritt die deutsche Zivilverwaltung die psy-
chische Schwelle zur direkten Vernichtung der Juden, denn jedem Deutschen

169 Vgl. die Beteiligung der Kreis- und Stadthauptleute, Teil 252, Bl. 1-5.

170 Pohl, Judenpolitik, S.92.

171 Prigf/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.427; fur die Verhingung der Todesstrafe bei unbe-
fugtem Verlassen des Ghettos hatte sich schon im Dezember 1940 Ludwig Fischer, der
Gouverneur des Distrikts Warschau, ausgesprochen. Ebenda; sogar Dr. Hagen, der Amts-
arzt in Warschau, schlug in seiner Denkschrift iiber Bekimpfung des Fleckfiebers vom
7.7.1941 u.a. die Erschiefung von ,vagabundierenden Juden® vor. Sachbericht des
Landgerichts Bonn: IfZ ED 66 (W. Hagen) Bd. 3; Dr. Hagen wurde bekannt durch seinen
Brief an Hitler, in dem er gegen die geplante Ermordung von ,,arbeitsunfihigen® polni-
schen ,Aussiedlern aus der Gegend um Zamos¢ protestierte. Madajczyk, Polityka,
Bd.11, S.503.

172 VOBIGG 1941, S.595; Beteiligung der Kreis- und Stadthauptleute, Teil 253, Bl. 1-4.

173 Vgl. Weichert, Teil 1, S. 181-185 mit Beispielen.
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mufSte es klar sein, daf$ die Juden die ,,Wahl“ hatten, entweder zu verhungern
oder erschossen zu werden.

4.1.3 Die antisemitische Propaganda

Ein Mittel, um die jiidische Bevolkerung von der nichtjiidischen zu isolieren, bot
die antisemitische Propaganda. Da es im GG keine unabhingigen Informations-
quellen geben durfte, bestanden hier fiir die Propaganda theoretisch unbe-
grenzte Moglichkeiten, unter der polnischen und ukrainischen Bevolkerung
antisemitische Hetze zu verbreiten. Diese war nur auf zugelassene und zensierte
Zeitungen (in Lublin: Nowy Glos Lubelski), GrofSsprechanlagen, Broschiiren,
Plakate und Kinos angewiesen.

In der antisemitischen Propaganda konnte man teilweise an die bereits vor
1939 bestehenden antijiidischen Vorurteile ankniipfen, die vor allem durch die
wirtschaftliche Stellung der Juden bedingt waren. Bereits in seiner Proklama-
tion vom 26.10.1939 kiindigte Hans Frank u.a. an, daf§ es fiir ,,jiidische Aus-
beuter* keinen Platz im GG geben werde.!”* Im Kreise Lubartéw verkiindete
der Kreishauptmann von Winterfeld am 1.11.1939, daf$ die Ausschaltung des
jidischen Zwischenhandels allen zugute kommen werde.!”> Der Leiter der Un-
terabteilung BuF, Richard Tiirk, fafSte die Aufgaben der antisemitischen Propa-
ganda folgendermafien zusammen:

,»Es muf$ unter allen Umstinden versucht werden, unter Anwendung jedes méglichen pro-
pagandistischen Mittels zu verhindern, daf§ die Polen sich mit den Juden auf einer Linie fin-
den; einfache und verstindliche und immer wiederkehrende Aufklirung iiber Wesen und
Wirken der Juden hier und auch in der Welt draufSen ist dazu unbedingt erforderlich .«!7¢

Ein sehr wichtiges Motiv in der antisemitischen Propaganda, aufSer den Bezeich-
nungen ,jiidische Ausbeuter, Schleichhindler, Schieber“, war der Jude als
»Seuchentriager®. Im Mai 1941 wurden beispielsweise in Lublin antisemitische
Plakate ,,Juden — Liuse — Fleckfieber“ offentlich angeschlagen. Einen Monat
spater berichtete der Nowy Glos Lubelski iiber die Zustinde im Ghetto:
»Schmutz und Ungeziefer, all dies ist die Ursache, daf$ sich verschiedene Seu-
chen und Krankheiten ausbreiten.“!”” In den Schulen des Distrikts verbreitete

174 Proklamation des Generalgouverneurs vom 26.10.1939: AGK NTN 314, Bl. 4.

175 KH von Winterfeld: Aufruf an die Bevolkerung vom 1.11.1939: AGK Afisze i Plakaty
1157/1.

176 Turk an Landrat Kipke, 10.4.1941: APL GDL 106, Bl. 381.

177 Nowy Glos Lubelski Nr. 151 vom 2.7.1941. -
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man ebenfalls den Stereotyp ,Jude = Seuchentriger<.!”® In einem Artikel im
Pressedienst des GGs hief§ es: ,,Ein dokumentarischer Film ,Juden-Liuse-Fleck-
fieber® diente dazu, bei den Polen fur die deutschen Absperrungsmafinahmen
gegen die Juden Verstandnis zu erzielen.“!”” Uber die Auswirkungen solcher
Aktionen lafst sich aber nur spekulieren, denn es gibt bisher keine wissenschaft-
liche Untersuchung dariiber. Es ist jedoch anzunehmen, daf§ solche Propaganda
die Solidaritdat zwischen Polen und Juden nicht gerade geférdert hat.

4.2 Mafinahmen im Wirtschaftsbereich — Zerstérung der Existenzgrundlage
der jiidischen Minderheit

Im Wirtschaftsbereich suchte die deutsche Zivilverwaltung im GG von Anfang
an die weltanschaulich bedingte Politik der sogenannten ,,Entjudung® zu betrei-
ben:

wdie Entjudung der Wirtschaft [...] ist unbedingt notwendig, wenn man von der jiidischen
Wirtschaftsmentalitat des Verschleierns und Irrefithrens zu einer durchsichtigen Wirtschaft
gelangen will. Und Durchsichtigkeit der Wirtschaft ist eine Voraussetzung nicht allein fur
den Erfolg der staatlichen Wirtschaftslenkung, sondern ebenso fiir einen klaren Einblick
des Wirtschafters in den Stand seines eigenen Betriebes, ohne den die erforderliche Rationa-
lisierung nichr denkbar ist.“!8°

Der Leiter der Abteilung Eul, Kérner, ging ebenfalls davon aus, daf eine ,,ge-
ordnete und einigermaflen gleichmidflige Verteilung der auch fiir die Zukunft
knappen Lebensmittel mit diesen Elementen {Juden, B. M.] nicht gegeben ist“.
Daher misse man die ,,Ver-, Bearbeitungs- und Verteilerbetriebe von landwirt-
schaftlichen Produkten und Bedarfsartikeln“ erfassen und véllig neu ordnen.'®!
Man sieht, daf$ als Hauptmotiv fiir die Ausschaltung der Juden aus der Wirt-
schaft im GG der Gedanke war, daf$ die Juden durch ihre angeblich unlauteren
und undurchsichtigen Geschiftspraktiken eine zersetzende Wirkung auf die
Wirtschaft ausubten. Ferner habe der jiidische Einfluff jeden Versuch verhin-
dert, die riickstindige Wirtschaft des GGs zu rationalisieren.

In diesem Zusammenhang entstand auch der Gedanke der Rationalisierung
(Bereinigung!82 des tatsichlich iiberbesetzten Handels und Handwerks) und
der Bildung einer gesunden polnischen Mittelschicht, welche an die Stelle der

178 Vgl. Pohl, Judenpolitik, S.65.

179 Pressedienst des Generalgouvernements, 15.1.1943. Folge 235: AGK NTN 294, Bl. 1-2.
180 Aufbau der Hauptabteilung Wirtschaft (November 1941): AGK NTN 284, Bl. 38.

181 Die Lage der Erndhrungs- und Landwirtschaft im GG, 1.12.1939: AGK NTN 269, BI. 8.
182 Schliefung von unrentablen und kleinen Betrieben.
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verdriangten Juden treten solle.'®? Das Motiv der Bildung der gesunden polni-
schen Mittelschicht blieb aber eine Randerscheinung, denn dies stand ja im
krassen Widerspruch zu den Prinzipien der NS-Polenpolitik im GG: Es galt ja
die polnische Fiihrungsschicht zu liquidieren und aus Polen ein Reservoir von
billigen Arbeitskraften zu machen. In einem Lagebericht des KH Tarnéw hief}
es:

,Ich vertrete den Standpunkt, daf eine planlose Arisierung jiidischer Betriebe politisch be-
denklich ist, da diese dem polnischen Volke einen Mittelstand schafft, den es bisher noch nie
gehabt hat. Zumindest mochten polnische Mittelstandexistenzen durch starke Konzentrie-
rung des Handels und Gewerbes nur in beschrianktem Ausmafe zugelassen werden. 184

Es galt, die Juden aus Industrie, Handel, Grundbesitz, Banken, Versicherungen,
Verkehr und Lagerhaltung auszuschalten, wie dies bereits im Reich durchge-
fithrt worden war. Die ,,rechtliche“ Basis hierfiir lieferte eine Reihe von Erlassen
und Verordnungen, die das Amt des Generalgouverneurs erlassen hatte. Im
groflen und ganzen verlief ,,die Entjudung® zweigleisig. Einerseits fithrten die
direkte ,,Entjudung® der Wirtschaft die regionalen Behérden durch, d.h. die
jeweiligen Kreis- bzw. Stadthauptleute mit ihren Amtern, wobei sie nach
Vorgaben, Richtlinien und Verordnungen der Zentrale sowie regionalen Ver-
haltnissen vorzugehen hatten. Andererseits sorgten zentrale Behorden fiir die
Schaffung von Ersatzstrukturen fur die verdrangten jiidischen Kaufleute, Hand-
werker und Unternehmer.

Infolgedessen hatten die jeweiligen Kreis- und Stadthauptleute grofle Spiel-
raume, um ihre regionale ,Arisierungspolitik“ zu gestalten. Daher hing die
praktische ,,Entjudung® der Wirtschaft von den ortlichen Verhiltnissen, vom
»Engagement* der zustindigen Kreishauptleute und der personellen Besetzung
der jeweiligen Kreishauptmannschaft ab. Dieser Prozef§ verlief deswegen regio-
nal unterschiedlich und mit verschiedener Intensitit. Dieser Umstand, gepaart
mit der schlechten Quellenlage macht es schwierig, wenn nicht unméglich, den
Verlauf dieses Prozesses genau zu rekonstruieren.

Nichtsdestoweniger laft sich als allgemeine Tendenz feststellen, daf nach der |
ersten Phase der ,,Entjudung®, die gleich nach der Besetzung stattgefunden f
hatte, eine Art Erniichterung folgte. Man erkannte bald, daf eine sofortige und °
vollige ,,Entjudung® der Wirtschaft im GG weder durchfithrbar noch vom wirt-
schaftlichen Standpunkt her erwiinscht war. Die Wehrmacht lehnte beispiels-

183 Mehr dazu in Aly/Heim, Vordenker der Vernichtung, S.222-231, 237-243.
184 Lagebericht der Kreishauptmannschaft Tarnow fiir September 1940: AGK NTN 275,
BL. 98. )



148 Zweiter Teil: Die antijudische Politik der deutschen Zivilverwaltung

weise friihzeitig die totale Ausschaltung der Juden aus der Wirtschaft ab, da
sonst einzelne Wirtschaftsbereiche zusammengebrochen wiren. Die Militirs
waren vor allem an Zulieferbetrieben interessiert, 18

Zu dhnlicher Ansicht kamen bald auch Wirtschaftsexperten des GGs. In einer
Besprechung, die am 28.2.1940 in Warschau stattfand, berichtete der Leiter der
Abt. Wirtschaft im Distrikt Warschau, Gaudick, daf§ die ,,Entjudung® der Wirt-
schaft den wirtschaftlichen Aufbau im Distrikt Warschau behindere, denn ,,der
Handel mit Textilien und Lederwaren sowie alle grofSeren Wirtschaftszweige
seien frither vollkommen in jiidischen Hianden gewesen“; Ersatzorganisationen
bestanden aber noch nicht.'®¢ Diese Uberlegungen machten die sofortige und
vollige ,,Entjudung der Wirtschaft im GG illusorisch. In der Krakauer Zentrale
mufSte man einsehen, dafs dieser ProzefS linger dauern wiirde und als Vorausset-
zung zunichst ein Ersatz firr die ausgeschiedenen Juden oder jidischen Ge-
schafte geschaffen werden miisse.

Relativ einfach war dagegen die Verdrangung der Juden aus den Freiberufen
(Arzte und Rechtsanwilte) und aus dem 6ffentlichen Dienst. Unter den arbeits-
losen Polen befanden sich viele Arzte und Rechtsanwilte, die aus den eingeglie-
derten Ostgebieten vertrieben worden waren. Gleiches galt fiir den 6ffentlichen
Dienst, wo der Anteil der Juden ohnehin vergleichsweise gering war. Viel pro-
blematischer gestaltete sich dagegen die Situation im Handel. Als am schwierig-
sten zu ,arisieren® sollte sich jedoch das Handwerk erweisen, weil es einerseits
keine ausreichenden Ersatzkrifte gab und andererseits das Erlernen eines
Handwerksberufes einen lingeren Zeitraum erforderte.

4.2.1 Die Ausschaltung der Juden aus Industrie, Handel und gewerblicher
Wirtschaft

Die ersten Mafinahmen der Zivilverwaltung, um die Juden in threr wirtschaftli-
chen Betitigung einzuschrinken oder aus der Wirtschaft zu verdrangen, waren
die Bestitigung und Vereinheitlichung von Erlassen und Verordnungen, die in
der Phase der Militirregierung ergangen waren. Es handelte sich hierbei um:
- Anordnung zur Sperrung jidischer Konten vom 20.11.1939.
— Verordnung iiber die Bezeichnung der jiidischen Geschifte im GG vom
23.11.1939.

185 Pohl, Judenpolitik, S.74.
186 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S. 124.
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— Verordnung uber die Pflicht zur Anmeldung jiudischen Vermogens im GG

vom 24.1.1940.1%7

Die Beschlagnahmeverordnung vom 24.1.1940 und die Verordnung iiber die
Errichtung einer Treuhandstelle fiir das GG vom 15.11.1939 stellten sich als das
wichtigste verwaltungstechnische Instrument heraus, um Juden aus der Wirt-
schaft auszuschalten. Sie verschafften die ,,gesetzliche Handhabe, um herren-
loses Vermdgen zugunsten des GGs einzuziehen. Nach geltenden Richtlinien
gab es drei Arten von herrenlosem Vermogen und zwar das Vermogen der ins
Ausland gefluchteten polnischen Biirger oder das Vermoégen des polnischen
Staates. Als herrenlos erklarte man aber auch das gesamte jiidische Vermégen,
»bei dem nur eine fiktive Herrenlosigkeit“ vorlag. Das Einziehen des herrenlo-
sen Vermogens oblag den Kreis- bzw. Kreishauptleuten, denen die Gemeinde-
vorsteher der einzelnen Gemeinden herrenloses und jiidisches Vermogen zu
melden hatten. Die Treuhandstelle hatte dieses Vermégen iiber Treuhiinder zu
verwalten.!88 Die Treuhandverwaltung bildete die Zwischenstufe fiir die vorge-
sehene spitere ,rechtliche Enteignung des jiidischen Besitzes. Eine Verord-
nung, welche die rechtliche Enteignung ermaglichen sollte, erging aber bis zum
Ende der Besatzungszeit nicht.

Im Distrikt Lublin gab es fast gar keine gréferen Industriebetriebe. Das wirt-
schaftliche Riickgrat des Distrikts bildete die Landwirtschaft. Folglich gab es
nur jidische Ver- und Bearbeitungsbetriebe, die mittlerer Grofle oder klein wa-
ren, wie Zuckerfabriken, Brauereien, Tabakbetriebe, Olmiihlen. Dariiber hin-
aus dominierten die Juden im agrarischen und stidtischen Handel sowie im
Handwerk. Im Handwerk waren die Juden in der Metall-, Leder- und Textilver-
arbeitung absolut dominant. Vor dem Krieg zihlte man im Distrikt etwa 19.000
jiidische Handels- und mindestens 20.000 Handwerksbetriebe. Zum Grofteil
handelte es sich dabei um Kleinstunternehmen. Dazu kamen viele nicht regi-
strierte Handler und Handwerker.'%°

In der Stadt Lublin gab es 1.238 grofere und kleinere Industriebetriebe, da-
von waren 805 (60 %) in jiidischer Hand und 2.975 Handelsunternehmen, wo-
von 1.796 (60 %) jiddisch waren.!?® Nach einer Berufszihlung vom 25.10.1939

187 Weh, Recht Nr. A435, E135, E336; VO vom 24.1.1940: VOBIGG 1940, S.23-27; VO
vom 15.11.1939 mit Durchfithrungsvorschriften vom 16.3.1940: VOBIGG 1939, 1940;
die Grundziige des Beschlagnahmerechts im GG, Stand 1.1.1942: AGK NTN 349,
BL. 187-211.

188 Niederschrift uber Dienstbesprechung, 27.3.1941: APL GDL 867, Bl. 133-140.

189 Pohl, Judenpolitik, S. 74 f,

190 Bericht des Finanzinspekteurs, Lublin-Stadt, vom 19.2.1940: APL GDL 343, BL 108f.
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waren folgende Berufsgruppen unter den etwa 46.000 Juden in Lublin vertre-
ten:

Handwerker 4.739 Ungelernte Arbeiter 3.319
Handelsleute 2.388 Privatbeamte 884
Hauseigentiimer 293 Freie Berufe 177
Fabrikbesitzer 84 Landarbeiter 28

Dariiber hinaus gaben 8 % der Juden (3.680!) an, dafs sie beschiftigungslos
seien.!”! Sie gehorten wahrscheinlich zu den illegalen Kleinst- und Gelegen-
heitshiandlern, Hausierern, Gelegenheitsarbeitern oder sogenannten ,,Luftmen-
schen“.!®? Ein anderes Beispiel fiir die jiidische Berufsstruktur ist aus der Kreis-
hauptmannschaft Janéw Lubelski tberliefert, wo vor dem Krieg insgesamt

11.327 Juden lebten. Davon waren: '3
Kaufleute und Hindler 1.421 Freie Berufe 123
Handwerker 792 Ohne Beruf 1.502 (1)
Arbeiter 231

Fiir andere Kreishauptmannschaften des Distrikts Lublin konnten die genauen
Zahlen nicht ermittelt werden, es ist jedoch anzunehmen, daf§ diese von den
oben aufgefiihrten nicht stark abwichen. Auffallend ist dabei die grofSe Zahl der
Personen, die entweder ohne Beruf oder offiziell beschiftigungslos waren. Im
Kreis Janow Lubelski machte diese Gruppe sogar 37 % aller arbeitsfahigen Ju-
den aus.

Die vordringlichste Aufgabe im Rahmen der ,,Entjudung“ der Wirtschaft im
GG war es, die judischen Handler aus dem Handel mit landwirtschaftlichen
Produkten und Bedarfsartikeln auszuschalten.'®* Um dies in die Praxis umzu-
setzen, mufSte zunichst ein vollkommen neuer Handelsapparat geschaffen wer-
den, um die judischen Kaufleute und Handler zu ersetzen. Am 20.1.1940 erging
eine Verordnung tiber die Errichtung der Landwirtschaftlichen Zentrale
(1.Z).1%3 Thre Aufgabe war es, alle GrofSeinfuhren und -ausfuhren sowie die La-
gerhaltung von landwirtschaftlichen Produkten in einer Hand zu vereinigen.
Dariiber hinaus sollte sie die Bewirtschaftung von Getreide, Vieh, Fett und an-

191 Seifert, Jude an der Ostgrenze, S.26.

192 Juden ohne besondere Ausbildung, ohne Kapital, ohne einen spezifischen Beruf. Vgl.
Haumann, Heiko, Geschichte der Ostjuden, Miinchen 1991, S.99f.

193 Bericht der ]SS in Janow Lubelski vom 1.6.1941. ZIH JUS/Janoéw Lubelski 458

194 Bericht Nr. 1: Dic Lage der Ernidhrungs- und Landwirtschaft im Generalgouvernement,
Korner, 1.12.1939: AGK NTN 269, BI. 8.

195 VOBIGG 1940, Nr. 3.
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deren landwirtschaftlichen Giitern regeln. Hinzu kam die Versorgung der Land-
und Erndhrungswirtschaft mit den benotigten Produktionsmitteln aller Art wie
Landmaschinen, Kunstdiinger, Eisenwaren, Saatgut und vielem anderen mehr.
Mit der Zeit baute die LZ ein Filialennetz in Distrikten und Kreisen aus und
zog gleichzeitig die polnischen und auch ukrainischen Genossenschaften zur
Mitarbeit heran. Diese Genossenschaften betitigten sich insbesondere auf der
Kreisebene und konnten sich schnell entwickeln.!®® Mit einen Wort: die
Landwirtschaftliche Zentrale monopolisierte den Giiteraustausch mit land-
wirtschaftlichen Produkten und Bedarfsartikeln total. Auf der Mikroebene ta-
ten dies vor allem die Kreisgenossenschaften.!®” Auf diese Weise verdrangten
die LZ und die Genossenschaften alle jidischen Kaufleute und Hindler, die sich
zuvor in diesem Bereich betatigten. Die Juden des Distrikts Lublin waren davon
besonders betroffen, weil sich viele von ihnen gerade in diesem Bereich betitig-
ten, was durch die agrarische Wirtschaftsstruktur des Distrikts bedingt war.

Aus dem stidtischen Handel sollten deutsche Grof$handelsfirmen aus Ham-
burg und Bremen die jidischen Kaufleute und Handler verdringen. Sie hatten
in jedem Kcreis je ein Handelsunternehmen (Kreisgroffhindler) zu griinden.!%®
Durch volligen Neubau von Grofanlagen verloren diejenigen Juden ihren Un-
terhalt, die sich im Fischhandel und der Fischverarbeitung betitigten. Dagegen
durfte die Textilhandelsgesellschaft keine grofere Bedeutung erlangt haben, die
erst seit 1941 im Distrikt Lublin titig war.'”?

All diese MafSnahmen, die darauf abzielten, neue Wirtschaftsstrukturen zu
schaffen, wurden zentral von Krakau aus gesteuert.??C Federfithrend bei der Er-
richtung der LZ war beispielsweise die Abteilung Erndhrung und Landwirt-
schaft und bei Anwerbung von deutschen Groffhandelsfirmen die Abteilung
Wirtschaft. Die direkte ,,Entjudung® erfolgte dagegen dezentral. Dafiir sorgten
die jeweiligen Kreis- und Stadthauptleute mit ihren Verwaltungsapparaten. Sie
zogen Haiuser, Wohnungen, Geschiftsgebiude und Grundstiicke ein und
schlossen jiidische Handels- und Handwerksbetriebe in ihren Amtsbezirken.

196 Vgl. die Nachkriegsaufzeichnungen des Betriebsfithrers der LZ, Dr. Friedrich Steding
(Manuskript): IfZ Ms 446, S.53-67; die landwirtschaftliche Zentralstelle entwickelte
sich in den folgenden Jahren zum grofiten Handelsunternehmen in den Ostgebieten mit
einem Warenumsatz von 2,5 Milliarden Ztoty. Dr. Steding an Institut fiir Zeitgeschichte,
12.6.1987: IfZ Ms 446.

197 Claus, Georg, Stand und Entwicklung der Abteilung Ernihrung und Landwirtschaft
beim Chef des Distrikts Lublin. [Lublin 1940] S.25; Pohl, Judenpolitik, S.77; Prig/Ja-
cobmeyer, Diensttagebuch, S. 143.

198 Aly/Heim, Die Okonomie der ,,Endlésung*, S.60f.

199 Pohl, Judenpolitik, S.77.

200 Mehr dazu Aly/Heim, Die Okonomie der ,,Endlésung®, S. 60-79.
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Die Beschlagnahmeverordnung vom 24.1.1940 stellte fiir die Kreis- und
Stadthauptleute die wichtigste ,,rechtliche“ Basis dar, um in ihren Amtsbezir-
ken Juden aus der Wirtschaft auszuschalten.??! In der Praxis wandten sie diese
Verordnungen nach folgendem Muster an: Wenn jiidische Eigentiimer ihr Ver-
moégen nicht angemeldet hatten, wie das die VO iiber die Pflicht zur Anmeldung
judischen Vermogens vom 24.1.1940 vorsah, zog der jeweilige Kreis- bzw.
Stadthauptmann dieses als ,,nicht angemeldetes bezw. nicht rechtzeitig ange-
meldetes Vermogen® ein.?? Falls jedoch der jidische FEigentiimer seiner
»Pflicht“ nachkam und sein Eigentum rechtzeitig anmelden lief$, wurde es eben-
falls beschlagnahmt, zu dem Zeitpunkt, den der Kreishauptmann fiir geeignet
hielt. Als Begriindung fiir die Einziehung reichte es, ,,jiidisches Vermogen* oder
einfach ,Jude® bzw . ,Jidin“ anzugeben, was den Tatbestand der ,,fiktiven
Herrenlosigkeit* erfiillte.203

Die beschlagnahmten Grundstiicke, Betriebe, Hauser oder Wohnungen ver-
walteten Treuhinder, die entweder der zustindige Kreis- bzw. Stadthauptmann
oder die Treuhandstelle bestellte. Die Einkunfte (z.B. Mieten) aus diesem Ver-
mogen flossen den jeweiligen Kreis- und Stadthauptmannschaften zu, die damit
meistens ortliche Aufgaben finanzieren lielen.?* Somit diirfte dies ein zusitzli-
ches Motiv fiir Kreishauptleute gewesen sein, die ,,Entjudung“ voranzutreiben.
Bis zum Mirz 1942 befand sich der jiidische Haus- und Grundbesitz im Distrikt
Lublin ,,nahezu erschopfend® in treuhinderischer Verwaltung. Allerdings er-
folgte nur bei einem geringen Teil dieser Grundstiicke eine formelle Beschlag-
nahme bzw. Einziehung, d.h. die Eintragung in Hypothekenbucher, weil ,es
einfach an den notwendigen Arbeitskriften hierfiir [fehlte]«.20°

Die ,,Entjudung® der Wirtschaft im Distrikt Lublin verlief mit unterschiedli-
cher Intensitit in den einzelnen Kreisen. In den ersten Monaten der Besatzung
stellten die Behorden im Distrikt Lublin alle grofleren jiidischen Gewerbe- und
Handelsbetriebe unter kommissarische und treuhinderische Verwaltung. In der
Stadt Lublin wurden viele Liden und Warenlager versiegelt und ihre Vorrite im

201 VOBIGG vom 24.1.1940, S.23.

202 Vgl. Einziehungsverfugungen, die der stellvertretende KH Volkmann am 1.2.1941 im
Kreis Radzyf anordnete: APL GDL 648, Bl. 3-4.

203 Z.B. gab die Kreishauptmannschaft Krasnystaw in einer Einziehungsverfiigung vom
6.3.1940 als Griinde, ,,welche eine Beschlagnahme des Betriebes erfordern: Jude Ep-
sztein®“ an: APL GDL 6435, Bl 22 ff,; dhnliches meldete der KH Asbach aus Janéw Lubel-
ski am 23.6.1941: APL GDL 644, Bl. 28; in Bestinden der APL finden sich viele solche
Einziehungsverfiigungen.

204 Begriindung fiir die 1. Verordnung iiber den Einsatz des jiidischen Vermogens (Entwurf),
16.7.1942: AGK Reg. GG /40, Bl. 10v.

205 U.-Abt. Treunhandverwaltung an KH Bitgoraj, 17.3.1942: AGK GDL 180/25, Bl. 64f.
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November 1939 konfisziert.2%¢ Von 805 jiidischen Industrie- und 1.796 Han-
delsbetrieben in Lublin waren bis Februar 1940 die meisten liquidiert, nur we-
nige durch Treuhinder iibernommen oder von Nichtjuden weitergefiihrt.207

In den Kreisen fihrten manche Kreishauptleute ihre Verdringungspolitik
etappenweise durch, in dem sie z. B. immer weniger Gewerbescheine fiir judi-
sche Handels- und Handwerksbetriebe ausstellten. In Piaski beispielsweise gab
es im Jahre 1940 noch 250 jiidische Liden und im Januar 1941 nur noch 53.208
Ahnlich verlief dieser Prozef in Lukéw??® und in der Stadt Lublin. Der Stadt-
hauptmann Sauermann berichtete im Dezember 1940: ,,Die Entjudung des Ge-
schiftslebens durch die Treuhandverwaltung hat im Dezember ihren Fortgang
genommen. Es wurden weitere 40 Geschifte in den Hauptstrafien entjudet.“20

Andere Kreishauptleute wiederum zogen radikale MafSnahmen vor. In Szcze-
brzeszyn schlossen die Behérden im August 1940 alle jiidischen Liden, Bierstu-
ben, Konditoreien und anderen kleinen Betriebe und Stinde. Die Mehrzahl die-
ser Betriebe und Liaden verkaufte man dann an die polnischen Vertriebenen aus
den eingegliederten Ostgebieten.?!! Noch radikaler ging der Kreishauptmann
von Biata Podlaska Kiihl vor. Im Dezember 1940 berichtete er:

»Die Juden sind aus den Fabrikationsbetrieben restlos ausgeschaltet. |...] Handel und Ge-
werbe waren zu mehr als 90 % in jiidischen Handen. Auch hier ist der Jude restlos ausge-
schaltet worden. Eine voriibergehende Storung des Verteilerapparates war die Folge. [...]
Der Mangel an Fachkriften ist durch den Ausfall von jiidischen Handwerkern derart grof3,
daf3, um nur ein Beispiel zu nennen, im gesamten Kreise nicht ein einziger verniinftiger In-
stallateur zur Verlegung von Rohrleitungen vorhanden ist. Nicht viel besser sieht es in eini-
gen anderen Handwerkszweigen aus. Wegen dieses Notstandes wurden auch vorliufig alle
jiidischen Handwerker hier belassen und iiben ihren Beruf aus, da geeignete arische Fach-
krifte nicht vorhanden sind.“2!2

Dieses Beispiel zeigt exemplarisch, mit welchen Problemen die zivilen Behérden
bei der ,Entjudung“ der Wirtschaft im Distrikt Lublin und auch im GG kon-
frontiert waren. Die Ausschaltung der Juden aus grofleren und mittleren Ge-
werbe-, Handels-, Kredit- und Versicherungsunternehmen ging vergleichsweise
schnell voran. Hier gab es genug Kandidaten als Treuhander, weil diese Posten

206 Berenstein, Eksterminacja, S. 13.

207 Bericht des Finanzinspekteurs, Lublin-Stadt, vom 19.2.1940: APL GDL 343, BL. 108 f.

208 Schreiben vom 25.1.1941: APL. KH Lublin-Land 73.

209 “kukéw aryzuje sie“. Nowy Glos Lubelski, 14.2.1942, Nr. 37, S. 3.

210 Lagebericht fiir Dezember 1940, Stadthauptmann Sauermann: 1Z Dok. I-151/24, BI. 10-
15.

211 Klukowski, Dziennik, S.152.

212 Lagebericht des KH Biata Podlaska, 11.12.1940: IZ Dok. 1-151/20, B!. 1-5.
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lukrativ waren. Es handelte sich hierbei um Reichsdeutsche, die oft als Gliicks-
ritter ins GG kamen, Volksdeutsche, aber auch um Polen, wenn kein geeigneter
reichs- oder volksdeutscher Bewerber vorhanden war. Schwieriger gestaltete
sich aus der Sicht der Behorden die ,,Entjudung® des Einzelhandels. Mit der Bil-
dung der Ersatzorganisationen wie der LZ mit ihren Filialen und der Forderung
des polnischen Genossenschaftswesens gelang es im Laufe des Jahres 1940 ein
Handelsnetz fiir landwirtschaftliche Produkte und Bedarfsartikel aufzubauen,
das die weitgehende ,,Entjudung® des Handels im Distrikt Lublin und im GG
allgemein erméglichte.?'3 Nach einem Bericht von Dr. Alten, dem jiidischen Be-
rater beim Chef des Distrikts Lublin, seien bereits im Sommer 1941 alle Juden
im Distrikt aus dem Handel und der industriellen Betatigung ausgeschaltet ge-
wesen, die dadurch ihre Existenzgrundlage verloren hatten.?!*

Entscheidend fur diesen ,,Erfolg® aus deutscher Sicht waren m. E. folgende
Faktoren: Erstens war es relativ einfach, Ersatzkrifte ftir jiidische Hiandler und
Kaufleute zu beschaffen, denn praktisch jeder konnte nach kurzem Anlernen ei-
nen Laden betreiben. Zweitens gab es unter den Polen Tausende von Vertriebe-
nen aus den eingegliederten Ostgebieten, die kein Auskommen hatten und da-
her jede Art von Erwerbsmoglichkeit zu ergreifen, bereit waren. Der wichtigste
Fakrtor allerdings scheint die sogenannte »Bereinigung“>!> des Handels im GG
zu sein, die im Rahmen der Rationalisierung der Wirtschaft durchgefiihrt
wurde. So gab es vor dem Krieg im ganzen GG 195.000 Handelsbetriebe, im
Juni 1944 fiel dagegen ihre Anzahl infolge der Bereinigung des Handels auf
44.800 zuriick.2!® Insgesamt weit iiber 100.000 judische Handelsbetriebe im
ganzen GG wurden im Rahmen der Rationalisierung und Bereinigung des Han-
dels liquidiert.2!” Der grofte Riickgang an Handelsbetrieben — 1943 um 85 %
(1) — wurde im Distrikt Lublin verzeichnet.?!® Das bedeutet auch, dafl der Kreis
der Polen, die von der ,,Entjudung® des Handels profitierten, eher bescheiden
war, denn die meisten jiidischen Handelsbetriebe fielen ohne Ersatz der Bereini-
gung und Rationalisierung zum Opfer. Auch polnische Betriebe wurden liqui-
diert. Dafiir diirfte der Umsatz der verbliebenen Handelsbetriebe, vor allem der

213 Im Jahre 1940 entstanden im GG 327, 1941 ~ 1348 und 1942 - 365 Verbrauchergenos-
senschaften, die ihre Umsitze, verglichen mit der Vorkriegszeit, verdoppeln konnten.
Madajezyk, Polityka, Bd. 2, S. 586.

214 Dr. Alten an JSS Prisidium in Krakau, 4.7.1941: ZIH Distrikt Lublin/JUS 12.

215 SchlieBung von Betrieben, die aus deutscher Sicht unrentabel und tiberfliissig waren.

216 kLuczak, Polityka, S.414f.

217 Bericht: Der Handel des GGs in der Bewidhrung (1944): BA R 52 VI/22, Bl. 3.

218 Madajczyk, Polityka, Bd. 2, S. 583 ff.
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Verbrauchergenossenschaften, gestiegen sein, obwohl dieser insgesamt kriegs-
bedingt stark zuruckging.

Schwieriger als im Handel erwies sich der Versuch, jiidische Handwerker oder
Facharbeiter auszuschalten. Diejenigen Handwerksbetriebe, fur die es geeignete
Nachfolger gab, wurden schnell verdringt. Das gleiche galt fiir viele Betriebe, die
im Rahmen der Rationalisierung der Wirtschaft geschlossen wurden. Im GG fiel
die Zahl der Handwerksbetriebe von 235.000 im Jahre 1939 auf 118.000 im No-
vember 1941 und auf 89.000 im April 1942.2!° Viele Handwerksbetriebe, deren
Zahl schwer zu quantifizieren ist, mufSten ohnehin geschlossen werden wegen
des Niedergangs der polnischen Wirtschaft, der der militarischen Niederlage
folgte. In den Jahren 1940 und 1941 fiel im GG der Umsatz im Handwerk um
63 % im Vergleich zum Jahre 1938 (von 670 auf 250 Millionen Z1.)>2° Wegen
Mangel an Rohstoffen wie Textilien, Leder, Eisen u. a. mufSten viele jiidische und
nichtjiidische Betriebe ihre Arbeit einstellen. Diese Rohstoffe wurden bewirt-
schaftet, und dadurch ergab sich eine indirekte Methode zur Verdrangung der jii-
dischen Handwerker aus diesen Bereichen.??!

Bei der Ausschaltung der Juden aus dem Handwerk stief man aber bald an
die Grenzen der wirtschaftlichen Vertraglichkeit. Hans Frank fiihrte in der Ab-
teilungsleitersitzung am 12.9.1940 dazu folgendes aus:

,Im iibrigen sind die Juden im Generalgouvernement nicht nur immer verlotterte Gestalten,

sondern ein notwendiger handwerklicher Teil innerhalb des Gesamtgefiiges des polnischen

Lebens. Das haben wir nicht gewufSt, wir wissen es heute, im Reich weif$ man es nicht. [...]

Von unserem Standpunket ist die Frage nicht von heute auf morgen zu 16sen. Wir kénnen den

Polen weder die Tatkraft noch die Fihigkeit beibringen, an stelle der Juden zu treten. Daher
sind wir gezwungen, diese jidischen Handwerker weiterarbeiten zu lassen.“222

Im Gegensatz zu den Handelsberufen war die Ausbildung als Handwerker oder
Facharbeiter in der Regel viel aufwendiger. Hinzu kam, daf§ junge polnische
Manner und Frauen, die am ehesten als handwerklicher Nachwuchs in Frage
kamen, zur Zwangsarbeit ins Reich verschleppt waren. Geeignete polnische Er-
satzkrifte gab es kaum. Man bemiihte sich zwar, Polen umzuschulen und polni-
sches Handwerk gezielt zu fordern,?23 die Ergebnisse waren aber offensichtlich

219 Ebenda, S. 581; Aly/Heim, Okonomie, S. 691.

220 Madajczyk, Polityka, Bd. 2, 5. 580-583.

221 Weichert, Teil 1, 5.23-25; Pohl, Judenpolitik, S.72-79.

222 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.281.

223 Ineinem Lagebericht des Distrikts Lublin vom 7.9.1940 hief8 es: ,,Die Errichtung von Be-
rufsschulen |...] wurde eingeleitet. Es besteht ein starkes Bediirfnis nach Handelschulen,
insbesondere bei der Industrie- und Handelskammer und den Genossenschaften. Letz-
tere geben als Hauptgrund die Ausschaltung der Juden aus dem Handel an.“: AGK NTN
274, Bl. 106-115; Pohl, Judenpolitik, S. 78.
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nicht iiberzeugend. Die Schulung der Facharbeiter dauerte Monate bis zu einem
Jahr und bei einigen besonders hoch qualifizierten Arbeitern und Handwerkern
noch linger.2?* So mufite sich die deutsche Zivilverwaltung damit abfinden,
daf eine totale Ausschaltung der Juden aus der Wirtschaft, insbesondere von
Handwerkern und Facharbeitern, im Distrikt Lublin wie im ganzen GG zu-
nichst nicht verwirklicht werden konnte.

Im GG waren im Sommer 1942 iiber 300.000 Juden als gewerbliche Arbeiter
beschaftigt, hiervon waren etwa 100.000 Facharbeiter. In den einzelnen Betrie-
ben, die fiir die Wehrmacht arbeiteten, schwankte die Zahl der Juden unter den
Facharbeitern zwischen 25 und 100 %. In vielen Betrieben waren die Juden
Schliisselkrifte.??® Gesonderte Zahlen fiir den Distrikt Lublin liegen nicht vor.

4.2.2 Die Ausschaltung der Juden aus anderen Bereichen

Die ,Entjudung® der Justiz, der Medizin, des 6ffentlichen Dienstes u. 4. verlief
im Vergleich zum Handel und Handwerk reibungsloser. Die jiidischen Arzte,
Zahnirzte und Zahntechniker muf§ten auf Anordnung des Leiters der Abtei-
lung Gesundheitswesen, Dr. Walbaum, ihre Wohnungen und Praxen verlassen;
an ihre Stelle lie Walbaum polnische stellenlose Arzte, Zahnirzte und Zahn-
techniker einsetzen. Meistens handelte es sich dabei um Polen, die aus den ein-
gegliederten Ostgebieten vertrieben worden waren.?% Jidische Rechtsanwilte
verloren ebenfalls ithren Lebensunterhalt, denn, wie dies der Leiter der Abtei-
lung Justiz, Wille, am 5.9.1940 formulierte: ,,Ein Bediirfnis fiir die Zulassung
judischer Rechtskonsulenten innerhalb der deutschen Rechtspflege im General-
gouvernement sei nicht gegeben.“?2” Die jidischen Hochschullehrer verloren
ihre Stellen, da ja keine Hochschulen zugelassen waren. Das gleiche galt fiir jii-
dische Lehrer und Angestellte im 6ffentlichen Dienst und Journalisten. Mit ei-
nem Wort: Die ganze jiidische Intelligenz verlor ihre Existenzgrundlage.?®
Die judischen Facharbeiter, Angestellten und Gehilfen wurden ebenfalls aus

224 Von Gienanth an OKW, 18.9.1942: BA MA RH 53-23/87, Bl. 116.

225 Ebenda, Bl.117.

226 Walbaum an die Kreisirzte (Abschrift), 18.11.1939: AGK NTN 335, Bl. 2-4.

227 Prig/Jacobmeyer, Diensttagebuch, S.273;am 10.9.1940 erging die entsprechende Verfii-
gung von Wille an die Leiter der Abteilungen Justiz in den Distrikten, ,,daf§ judische Ad-
vokaten weder in der deutschen noch in der polnischen Gerichtsbarkeit titig sein sollen.
Auch eine beschrankte Zulassung jiidischer Rechtskonsulenten ist nicht vorgesehen.:
AGK Reg GG V/1, S.42.

228 Berenstein, Eksterminacja, S. 14.
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den von Treuhindern itbernommenen Betrieben entlassen.?? In all diesen Be-
reichen war es relativ einfach, geeignete polnische Ersatzkrifte zu finden, insbe-
sondere unter den vertriebenen Westpolen. Eine Ausnahme bildete die bereits
erwihnte Gruppe der jiidischen Facharbeiter. Die Abteilung Arbeit in der Regie-
rung des GGs lieff im November 1940 weitere Entlassungen von jiidischen
Facharbeitern aus Betrieben, die unter Treuhandverwaltung standen, einstellen,
»da bereits ein fithibarer Mangel an Facharbeitern eingetreten ist und ein derar-

tiges rigoroses Vorgehen zu Wirtschaftsschaden fithren konnte.23¢

4.3 Die Deportationen in den Distrikt Lublin und Aussiedlungen innerhalb
des GGs

Der Distrikt Lublin war wahrend der NS-Besatzung Schauplatz von umfassen-
den Deportationen, Aussiedlungen und Umsiedlungen.?*! Davon waren vor al-
lem Polen und Juden betroffen, aber auch Volksdeutsche?32 und Ukrainer. Diese
Verschiebungen und Vertreibungen wirkten sich katastrophal auf die Woh-
nungs- und Versorgungslage der Vertriebenen, aber auch der einheimischen Be-
volkerung im Distrikt aus.

Bereits in den ersten Monaten der Besatzung fanden die ersten Deportationen
statt. Bis zur Jahreswende 1939 trafen mindestens 25.000 Vertriebene aus den
eingegliederten Ostgebieten im Distrikt ein, die meisten davon, etwa 15.000,
waren Juden. Die Vertriebenen durften nur kleine Geldbetrage und persénliches
Gepick mitnehmen. Im Februar und Mirz 1940 kamen etwa 1.000 Juden aus
dem Warthegau an, sonst wurden in der ersten Halfte 1940 keine jidischen
Transporte in den Distrikt geleitet. Erst im Dezember 1940 gelangten wieder
Transporte mit etwa 4.000 jiidischen Vertriebenen aus dem Regierungsbezirk
Zichenau in den Distrikt. Die letzten Transporte mit Deportierten aus den ein-
gegliederten Ostgebieten fanden im Februar 1941 statt, wovon etwa 2.100 Ju-
den betroffen waren. Am 15. Miérz 1941 verfiigte das RSHA, daf alle Deporta-
tionen aus den eingegliederten Ostgebieten endgiiltig einzustellen seien.?33

229 Pohl, Judenpolitik, S. 79.

230 Schreiben von Dr. Uhlik an Dr. Braunegg, 25.11.1940: AGK Reg GG 11/374, Bl. 7.

231 Diese Problematik hat die Lubliner Historikerin Janina Kietbon, Migracje ludnosci w dy-
strykcie lubelskim w latach 1939-1944, eingehend untersucht.

232 Die Aussiedlung der Volksdeutschen fand allerdings meistens auf freiwilliger Basis statt.
In vielen Fillen mufSten die Behoérden jedoch Druck ausiiben. Die Volksdeutschen wur-
den aber nicht vertrieben, wie das bei Polen und Juden der Fall gewesen war.

233 Kietbon, Migracje, S. 130-133. -
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Dariiber hinaus wurden bis Frithjahr 1941 etwa 4.000 deutsche und 6sterrei-
chische Juden in den Distrikt deportiert. Es handelte sich dabei um 1.000 juden
aus Stettin {Februar 1940) und etwa 3.000 Juden aus Wien (Februar und Mirz
1941). Insgesamt wurden in den Jahren 1939 bis 1941 mindestens 32.000 Juden
aus den eingegliederten Ostgebieten und dem Reich in den Distrikt Lublin de-
portiert.>>* Wie hoch die Dunkelziffer derjenigen war, die entweder nicht erfafSt
wurden oder einzeln und ,freiwillig® in den Distrikt Lublin kamen, 138t sich
heute schwerlich feststellen. Nach meiner Schitzung waren das mindestens
23.000 Personen.?3 Viele Juden haben die eingegliederten Gebiete noch wih-
rend der Kriegshandlungen oder kurz danach verlassen und sind ins GG ge-
fliichtet, ohne auf Raumungsbefehle zu warten.

Zu Deportationen aus dem Reich kamen organisierte Aussiedlungen und
wilde Vertreibungen von Juden aus anderen Distrikten des GGs hinzu. So wur-
den in drei Wellen (Dezember 1940, Februar/Marz 1941 und November 1941)
etwa 10.000 Juden aus Krakau in den Distrikt Lublin ,ausgesiedelt“.**¢ Diese
»Aussiedlungen® lenkte die Abteilung BuE.23” Es fanden aber auch wilde ,,Aus-
siedlungen® und Fluchtbewegungen von Juden statt. So verlieflen im Sommer
1941 ,,Juden aus Hunger scharenweise Warschau“ und suchten die Kreise im
Distrikt Lublin auf.?*® Der Stadthauptmann Dr. Wendler aus Tschenstochau
und der Beauftragte fiir die Stadt Warschau organisierten im Frithjahr 1941 ei-
genmichtig ,illegale Aussiedlungen nach Zamosé.?3” Es kam sogar vor, daf
man verarmte und hilfsbediirftige Juden aus anderen Distrikten in Nacht-und-
Nebel Aktionen in einem Ort im Distrikt absetzte, wie das im November 1941

234 Ebenda; Berenstein, Martyrologia, S.24-28; Pohl, Judenpolitik, S. 51-55.

235 Auf diese Mindestzahl komme ich aufgrund der folgenden Angaben und Uberlegungen:
Nach einem Bericht von Dr. Alten vom 31.5.1941 befanden sich im April 1941 im Di-
strikt Lublin 55.000 jiidische Umgesiedelte. Allerdings war diese Zahl unvollstandig,
denn der Kreis Zamo$¢ wurde iiberhaupt nicht erfafit, und es wurden auch viele andere
Judenansammlungen in anderen Kreisen weggelassen: ZIH JUS 12. Der Abzug von
32.000 amtlich erfafiten jiidischen Deportierten ergibt die Summe von 23.000 offiziell
nicht registrierten jiidischen Fliichtlingen. Aus den oben genannten Grinden halte ich je-
doch diese Summe fiir ebenfalls zu niedrig gegriffen. Hinzu kam, daf§ offensichtlich viele
Fliichtlinge nicht gemeldet wurden, beispielsweise aus verstandlicher Angst vor amt-
lichen Repressionen. Ein Hinweis darauf findet sich im Schreiben des JSS-Présidiums in
Krakau an Dr. Alten vom 9.6.1941: ZIH JUS 12; Kietbon, Migracije, S. 131 f., geht davon
aus, daf es sich dabei mit Sicherheit um viel mehr als 10.000 Flichtlinge handelte.

236 Berenstein, Eksterminacja, S. 8.

237 Carl Schmid, Dienst in den besetzten Gebieten (Manuskript): IfZ ED 366/4, S. 30.

238 Landrat Kipke an Kreishauptleute, 11.7.1941: AGK GDL 102, BL 38.

239 Bericht des Referats BuF im Kreis Zamos¢ fiir Mai 1941: APL GDL. 207, Bl. 135.
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in Lukow vorkam.?*Y Die Ursache dafiir lag darin, dafl im Distrikt Lublin die
Moglichkeiten, sich mit Nahrungsmitteln zu versorgen, besser waren als in an-
deren Distrikten. Die Distriktsverwaltung versuchte, diese unkontrollierte
Fluchtbewegung und illegale Aussiedlung mit allen Mitteln zu unterbinden.

All diese Vertriebenen, Deportierten und Fliichtlinge kamen in den Distrikt
meistens ohne jegliches Vermogen, nur mit den notigsten Sachen und kaum mit
Bargeld. Da es fiir sie keine legalen Erwerbsmoglichkeiten im Distrikt gab, fie-
len sie der jiidischen Fiirsorge zur Last. Dariiber hinaus mufSten sie irgendwo
untergebracht werden, was die ohnehin angespannte Wohnungssituation zu-
satzlich verschirfte. Hinzu kamen etwa 100.000 Polen, die in den Jahren 1939-
1941 aus den eingegliederten Ostgebieten in den Distrikt Lublin vertrieben wor-
den waren, und ebenfalls untergebracht und versorgt werden mufSten.?*!

Fir die Unterbringung und Versorgung der Vertriebenen mufiten die einzel-
nen Kreis- und Stadthauptleute aus Kreismitteln sorgen. Diese delegierten aber
die praktische Durchfiihrung dieser Aufgabe an jiidische und polnische Hilfsko-
mitees.2*2 Allmahlich entstand im Distrikt Lublin eine Situation, die mit den
Mitteln, iiber die die Kreishauptleute verfiigten, nicht mehr zu l6sen war. Die
Appelle der Kreishauptleute an die Zentrale, die Transporte zu stoppen, wurden
immer dringlicher, denn alle Orte im Distrikt Lublin wie im GG waren mit De-
portierten uberfiillt. Die Kreishauptleute warnten vor Seuchengefahr und
Schleichhandel, welche diese verfahrene Situation mit sich brachte. Im Dezem-
ber 1940 berichtete der KH Lublin-Land, daf in jeder Stube 8-10 Personen
wohnten. Der Kreishauptmann Weihemaier warnte vor Stérungen der Wirt-
schaft wegen Seuchengefahr und Schleichhandel, denn fiir die meisten Depor-
tierten stellte der Schwarzhandel die einzige Moglichkeit zam Uberleben dar.2*

4.4 Versorgung mit Nahrungsmitteln: Lebensmittelzuteilungen

Angesichts der Tatsache, dafd immer mehr Juden ihre legale Existenzgrundlage
verloren und die Nahrungsmittel ein ausgesprochen knappes Gut im GG waren,
stellte die ausreichende Ernihrung die Uberlebensfrage fiir die grofSe Mehrheit

240 Gendarmerie Posten Lukoéw an KH Radzyn, 12.11.1941: APL GDL 893, Bl. 7f.

241 Kietbon, Migracje, S. 32.

242 Bihler an Distriktschefs, 17.1.1941: AGK NTN 335, Bl.44-51.

243 Vgl. dazu Lagebericht des Gouverneurs, 5.12.1940: AGK NTN 276, Bl. 100; Lagebericht
des KH Weihenmaier, Zamosc, 8.12.1940: Ebenda, Bl. 114f.; Lagebericht des KH Zie-
genmeyer, Lublin-Land, 9.12.1940: Ebenda, Bl. 110f.; Auszug aus den Lageberichten,
10.12.1940: IZ Dok. 1-151, S5.19-29.
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der jiidischen Bevolkerung im GG dar, und zwar im wahrsten Sinne des Wortes.
Im ersten Besatzungsjahr gab es keine einheitlich geregelte Rationierung der Le-
bensmittel auf GG-Ebene, diese Frage wurde regional gelost. Fiir die praktische
Durchfiihrung waren auf der Distriktsebene die Abteilungen fur EuL zustandig.
In den meisten Fillen jedoch regelte der Kreishauptmann mit seinem Kreisland-
wirt die Versorgung in seinem Kreis, und zwar mit den Mitteln, die ihm im Kreis
zur Verfligung standen. Bis zum Sommer 1940 fiihrten viele Kreishauptmann-
schaften und grofSere Stadte regional unterschiedliche Lebensmittelkarten ein.
Erst im Sommer 1940 erarbeitete die Abteilung EuL im Amt des Generalgouver-
neurs ein einheitliches Lebensmittelkartensystem, das mit dem 1.1.1941 im GG
eingefithrt wurde.>#*

Nach dem neuen einheitlichen System gab es 10 Verbrauchergruppen, die
letzte Gruppe stellten die Juden dar. Die Juden sollten danach folgende Rations-
sdtze erhalten: wochentlich 700 g Brot (100 g pro Tag), 50 g Zucker, 40 g Ge-
treidekaffee, Kartoffeln ,nach Bedarf“ und Gemiise ,nach jahreszeitlichem
Anfall“. Hinzu kam 1/4 | Milch pro Person ,nach Vorhandensein“. Dariiber
hinaus konnten ,,Sonderzuteilungen nach Moglichkeit“ gewahrt werden, und
zwar: Hiilsenfriichte, Mehl, Getreide, Fleisch, Fette, Milchprodukte, Eier u.4.
Die Zuweisung von Lebensmitteln an Juden erfolgte pauschal an die Judenrite,
welche die entsprechenden Bezugsscheine einlgsten und die Verteilung unter
den Juden vornahmen.?*

Bei dieser Regelung fillt folgendes auf: Erstens waren die vorgesehenen Min-
destrationen so niedrig, daf§ sie in kurzester Zeit den Hungertod bedeuteten.
Um zu iberleben, waren die Juden gezwungen, sich ihre Nahrungsmittel auf
dem Schwarzmarkt zu beschaffen. Zweitens hatten die einzelnen Kreis- und
Stadthauptleute Freiraume, die durch die Regelungen ,,nach Bedarf“ und ,,Son-
derzuteilungen nach Méoglichkeit“ gegeben waren, die jiidische Bevélkerung in
ithren Amtsbezirken entweder verhungern zu lassen oder ihnen ein Minimum an
Nahrungsmitteln zur Verfiigung zu stellen. Drittens sollten die Judenrite die di-
rekte Verteilung unter den jiidischen Verbrauchern vornehmen.?*¢ In der Praxis
wilzten die jeweiligen Kreis- und Stadthauptleute jede Verantwortung fiir die
Versorgung der jiidischen Bevolkerung auf die Judenrite und die Jiddische So-

244 Korner, Richtlinien fiir die Versorgung der Bevélkerung des Generalgouvernements im
Wirtschaftsjahr 1940/41, 29.8.1940: AGK NTN 356, Bl. 13-28.

245 Ebenda, Bl. 12, 24f.

246 Nach den Richtlinien gab es zwar die Moglichkeit, die Verteilung der Rationssitze ohne
Einschaltung der Judenrite durch Herausgabe besonderer Karten vorzunehmen, ich fand
aber bei meinen Recherchen keinen Hinweis, daf ein Kreishauptmann davon Gebrauch
gemacht hitte: Ebenda, Bl. 24f.
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ziale Selbsthilfe (JSS) ab. Dies fihrte oft zu Verteilungskonflikten und Desinte-
gration unter der jiidischen Bevolkerung, worauf noch zu kommen sein wird.

Im Monat Januar 1941 stellte beispielsweise der Stadthauptmann in Lublin,
Sauermann, folgende Lebensmittelmengen fiir die 41.647 registrierten judi-
schen Bewohner der Stadt Lublin zur Verfiigung: 4.080 kg Weizenmehl (100 g
pro Kopf), 6.000 kg Nihrmittel (144 g pro Kopf), 150.820 kg Roggenmehl
(3600 g pro Kopf), 405 kg Zucker (10 g pro Kopf), 2.400 kg Salz (60 g pro
Kopf), 2.000 kg Kleie (58 g pro Kopf), 100 Stiick Seife (das ist eine Seife pro 416
Personen) und 50 kg Seifenpulver (1,2 g pro Kopf). Es sei noch einmal hervorge-
hoben, daf es sich hierbei um Rationen fiir den ganzen Monat Januar 1941 han-
delte.?*” '

Im ganzen Monat Februar 1941 bekamen die Juden in Lublin folgende
Lebensmittelmengen zugewiesen: 88.200 kg Roggenmehl (2.120 g pro Kopf),
8.400 kg Zucker (200 g pro Kopf) und 67.500 1 Magermilch (1,62 1 pro
Kopf).2*® Im Endergebnis wies der Stadthauptmann Sauermann den jiidischen
Bewohnern Lublins nicht einmal die in den Richtlinien vorgesehenen Rationen
zu. Freilich waren seine Moglichkeiten, die Lebensmittel zu besorgen, begrenzt,
denn einerseits besaf die Stadthauptmannschaft Lublin kein landwirtschaft-
liches Hinterland und verfiigte somit tiber keine eigenen Lebensmittel. Ande-
rerseits waren die finanziellen und organisatorischen Moglichkeiten des
Stadthauptmanns sehr begrenzt, um diese Lebensmittel anderswo zu besorgen.
Hierbei ist zu erwihnen, dafs die iiberlebenden Opfer Sauermann als ,,juden-
freundlich“ im Vergleich zu anderen Kreishauptleuten schilderten.?#’

In vielen lindlichen Kreisen bekamen die Juden keine rationierten Lebensmit-
tel zugewiesen, denn:

,,Orte, die in landwirtschaftlichen Uberschuflgebieten liegen (z. B. Kreis und Stadt Hrubie-
szow, Distrikt Lublin), und deren Lebensmittelversorgung nach den gegebenen Verhiltnis-
sen auf keine besonderen Schwierigkeiten stofit, kommen fiir die Einfithrung eines Lebens-
mittelkarten- und Rationierungssystems nicht in Frage, auch wenn sich die Mehrzahl der
Bewohner aus Nichtselbstversorgern zusammensetzt. “25°

247 Lagebericht des SH Sauermann fir Januar 1941, 31.1.1941: AGK NTN 280,
Bl. 146-154.

248 Lagebericht des SH Sauermann fiir Februar 1941, 28.2.1941: IZ Dok. [-151/ 29,
Bl. 51-55.

249 Zeugenaussage von Aleksander B., 25.7.1961: ZStL. 208 AR-Z 268/59, Bl. 3108.

250 Kérner, Richtlinien fiir die Versorgung der Bevolkerung des Generalgouvernements im
Wirtschaftsjahr 1940/41, 29.8.1940: AGK NTN 356, Bl. 15.
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Als Uberschuflgebiete galten alle 10 Kreise im Distrikt Lublin aufer der Stadt-
hauptmannschaft Lublin. Folglich mufSten die Vertreter der Judenrite oder der
JSS um jede Zuteilung mit den zustandigen Angestellten der Kreishauptmann-
schaft feilschen. Da die Spielrdume grof§ waren, ergab sich wirklich aus der Ein-
stellung des einzelnen Kreishauptmanns und der Versorgungslage im Kreis, wie
hoch die Rationen fiir die jiidische Bevélkerung waren.?’! So wies der Kreis-
hauptmann Brandt aus Putawy keine rationierten Lebensmittel fiir die Juden in
seinem Kreis zu. Ahnlich verhielten sich der Kreishauptmann Busse in Hrubie-
szOw und der kommissarische stellvertretende Kreishauptmann Volkmann in
Krasnystaw.2*? Aufgrund der schwierigen Quellenlage war es nicht méglich, die
Einstellung jedes Kreishauptmanns im Distrikt Lublin in dieser Frage genau zu
rekonstruieren. Die erhaltenen Quellen lassen jedoch den SchlufS zu, daf$ die
Kreishauptleute im Distrikt Lublin wie im GG allgemein die Juden in dieser
Frage ihrem eigenen Schicksal iiberliefSen.

Um die immer gréfler werdenden Massen von Juden, die hilfsbediirftig wa-
ren, zu versorgen, griilndete die Abteilung BuF am 29.5.1940 die Judische So-
ziale Selbsthilfe (JSS). Ihre Aufgabe war es, die freie Wohlfahrt und die gesamte
Fiirsorge (Krankenhiuser, Heilanstalten, Kinderheime u. 4.) fiir die jiidische Be-
volkerung zu betreiben.?*® Im Frithjahr und Sommer 1940 baute die JSS ihr
Netz von Auflenstellen in jedem Kreis und Ort auf, wo es eine groflere Ansamm-
lung von Juden gab. Mit der Zeit wuchs die Zahl der [SS-AufSenstellen auf fast
400 an. Mittel zur Finanzierung ihrer Tatigkeit bekam die JSS teils aus Regie-
rungsdotationen, teils aus auslindischen Spenden.?** Die Gouverneure und
Kreishauptleute konnten Zuschiisse gewahren, was sie zum Teil auch machten.

Die finanziellen Mittel und organisatorischen Moglichkeiten der ]SS waren
jedoch so bescheiden, dafs in den meisten Fillen nur ein Teil der Bediirftigsten

251 Vgl. Weichert, Teil I & II, passim; Garfinkel, Monografia, passim; miindliche Auskunft
v. Jordan vom 18.6.1997.

252 ,Dieevakuierten Wiener* an JSS in Lublin, 24.9.1941: ZIH JUS 12; Vern. Ferdinand Kr.:
Z5t1.208 AR-Z 38/62, Bl. 597; Bericht der JSS AufSenstelle in Krasnystaw, 8.8.1941: ZIH
JUS 12.

253 Bericht iiber den Aufbau des GGs bis 1. Juli 1940. Band I.: AGK NTN 277, Bl.210ff.;
ausfithrlich iiber Verhandlungen bei Errichtung, Aufbau, Aufgaben und Arbeit der JSS
berichtet Michal Weichert in seinem Tagebuch, Bd. 1 & II, passim: ZIH 302/27.

254 Weichert, Tagebuch, Bd.1, S.102, 105; im Bericht iiber den Aufbau des GGs wird zwar
behauptet, ,.finanziell gesehen bekommt die Jiidische Soziale Selbsthilfe keinerlei staatli-
che Zuschiisse, sondern muf§ von den Juden selbst bezw. von auslidndischen Spenden ge-
tragen werden*, was aber in der Praxis nicht stimmte: AGK NTN 277, Bl.211. Bei dieser
Meldung kénnte es sich um eine ,,Erfolgsmeldung® handeln, um der Zentrale zu bewei-
sen, wie hart man im GG mit Juden umging.
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betreut werden konnte. Oft beschrankte sich ihre Titigkeit auf die Betreibung
von Volkskiichen, in denen bescheidene Mahlzeiten (Suppe) verteilt wurden.
Dies war selbstverstandlich zu wenig, um das nackte Uberleben der hungernden
jidischen Massen zu sichern.?>* In einem Schreiben an Gouverneur Zorner in
Lublin vom 10.9.1941 hief3 es:

»Im Distrikt Lublin werden von den Dienststellen der Jiidischen Sozialen Selbsthilfe insge-
samt 51 Volkskiichen unterhalten. Diese Volkskiichen kénnen seit lingerer Zeit trotz Auf-
bietung aller verfiigbaren finanziellen Mittel nur eine warme Wassersuppe den befiirsorgten
Personen bieten, da Lebensmittelzuteilungen wie Graupen, Kochmehl, Hiilsenfriichte, Zuk-
ker und Speised| nicht zu erlangen sind [...| Die von der Jiidischen Sozialen Selbsthilfe be-
fiirsorgten Juden sind zum groBten Teil auf die von den Volkskiichen verabreichten Suppen
angewiesen, diese Suppe stellt oft ihre einzige Tagesnahrung dar. In diesem Zusammenhang
wire noch zu erwihnen, daf in sehr vielen Orten des Distrikts in den letzten Monaten die
iibliche Brotzuteilung von 100 Gramm tiglich ausgeblieben ist.«2

Hierbei ist zu erwihnen, daf die Zahl der fiirsorgebediirftigen Juden im Distrikt
Lublin zu dieser Zeit (April 1941) bei weitem grofer als 100.000 war.>%”
Durch die Mafinahmen der deutschen Zivilverwaltung im GG war die jiidi-
sche Bevolkerung gezwungen, ihre Versorgung tiber den ,,Schleichhandel“ zu si-
chern. Im Warschauer Ghetto deckten die offiziellen Lebensmittelzuteilungen
etwa 10 % des Kalorienbedarfs (bei einem angenommenen Bedarf von 3.000
Kalorien) pro Person.?*® Die ,,Schleichhindler* gingen in die Dérfer und kauf-
ten zu Schwarzmarktpreisen Lebensmittel von den Bauern, um sie dann in der
Stadt zu verkaufen oder selbst zu verzehren. Die Bauern taten dies gern, denn
die amtlichen Preise waren so niedrig festgesetzt, dafd sie ihre Produktionsko-
sten nicht einmal decken konnten. Hinzu kam, daf die Bauern die agrarischen
Bedarfsartikel ebenfalls auf dem Schwarzmarkt kaufen und entsprechend hohe
Preise bezahlen mufSten. Unter diesen Umstinden ist es nicht verwunderlich,
daf$ der Schwarzmarkt im GG blithte. Daran beteiligten sich auch polnische
Stadtbewohner und Vertriebene, deren Versorgungslage nicht viel besser war.
Sie sollten durchschnittlich etwa 700 Kalorien pro Mann und Tag bekommen,

oft genug erhielten sie aber nichts.?%?

255 Weichert, Tagebuch, Bd.I & II, passim.

256 JSS Lublin, Siegfried an den Chef des Distrikts Lublin, 10.9.1941: ZIH JUS 12.

257 Dr. Alten gab in seinem Bericht vom 31.5.1941 die Zahl 92.500 der fiirsorgebediirftigen
Juden im Distrikt Lublin an: ZIH JUS 12; diese Zahl ist jedoch mit Sicherheit zu niedrig
gegriffen. Siehe oben S.158, Anm. 235. Dariiber hinaus stieg die Zahl der Hilfebediirfti-
gen vom April bis September 1941 mit Sicherheit an.

258 Madajczyk, Polityka, Bd. 2, $.227.

259 Die offiziellen Lebensmittelzuteilungen im GG betrugen im Jahre 1941: Deutsche —
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4.5 Die Zwangsarbeit und der Arbeitseinsatz der Juden

Von Anfang der Besatzung an zogen verschiedene Behorden, Dienststellen und
Einheiten polnische Juden zur Zwangsarbeit heran. Aber erst seit Sommer 1940
kann man von einem Versuch eines zentral gesteuerten jiidischen Arbeitseinsat-
zes sprechen, nachdem die Abteilung Arbeit diese Aufgabe iibernommen hatte.
Am 6. August 1940 fand unter Leitung von Dr. Frauendorfer eine Besprechung
statt, in der die neuen einheitlichen Richtlinien fiir den judischen Arbeitseinsatz
erortert wurden. Auf der Tagesordnung standen vor allem drei Fragen.

Erstens ging es um ,,die Verlagerung des Judeneinsatzes von verschiedenen
Hilfsleistungen bei Behorden und sonstigen Dienststellen zum Masseneinsatz
bei staatspolitisch bedeutsamen Bauvorhaben®.?¢? Dies war ein vollig neuer
Ansatz, der ermoglichen sollte, die jiidischen Arbeitskrifte im deutschen Sinne
wirtschaftlich rational und planmafig einzusetzen.

Zweitens sollte der Arbeitseinsatz der Juden auf GG-Ebene koordiniert wer-
den. Da der Schwerpunkt der Planungen fiir diesen Einsatz im Distrikt Lublin lag,
sollten zum Ausgleich aus anderen Distrikten Kontingente mit jiidischen Arbeits-
kraften dahin verschickt werden. Im Rahmen dieser Aktion lieff die Abteilung Ar-
beit im Jahre 1940 aus dem Distrikt Radom 7.223 und aus dem Distrikt War-
schau 5.253 jiidische Arbeitskrifte in den Distrikt Lublin transferieren.2¢!

Drittens ging es um die Entlohnung der jidischen Arbeiter. Trotz Widerstan-
des seitens der SS und anderer Institutionen bekriftigte Dr. Frauendorfer seinen
Standpunkt, dafd ein judischer Arbeiter 80 % des polnischen Tarifes erhalten
sollte, ,,da sonst die Erhaltung der Arbeitskraft der eingesetzten Juden nicht ge-
wihrleistet sei“.26% Bisher bekamen jiidische Zwangsarbeiter keinen Lohn fiir
ihre Arbeit, und alle Kosten, die dabei entstanden, mufiten die jiidischen Ge-
meinden decken. Diese Regelung war m.E. ein Versuch, die rasch fortschrei-
tende Verelendung der jiidischen Massen, die vor allem durch die ,,Entjudung®
der Wirtschaft verursacht worden war, aufzuhalten. Es ging darum, wie es Dr.
Frauendorfer formulierte, ,,die Arbeitsfihigkeit der Juden zu erhalten, den noti-

2.310, Ukrainer — 930, Polen - 654, Juden ~ 184 Kalorien pro Tag und Person. Ebenda,
S.226.

260 Protokoll iiber die Judeneinsatzbesprechung vom 6.8.1940: APL GDL 906, BI. 1-7.

261 Aufstellung iiber die von den Arbeitsamtern des Distrikts Radom nach Lublin verschick-
ten Juden. September 1940: APL GDL 749, Bl. 85; Aufstellung tiber die aus dem Distrikt
Warschau nach Lublin verschickten Personen: ZIH Ring. Il 128, Bl. 1, 20.

262 Protokoll itber die Judeneinsatzbesprechung vom 6.8.1940: APL GDL 906, Bl. 1-7.
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gen Lebensunterhalt der Familie sicherzustellen und Krankheiten und Seuchen
zu vermeiden®.%%3

Wie erwahnt, entwickelte sich der Distrikt Lublin im Jahre 1940 zum Zen-
trum der Zwangsarbeit der Juden im GG. Dies hing eng mit drei grofSen Projek-
ten zusammen, welche jeweils die SS, die Wehrmacht und die Zivilverwaltung
durchfiihren lieffen. Das am grofiten angelegte Zwangsarbeiterprojekt im Di-
strikt verfolgte Globocnik mit seiner SS. Es ging um die Errichtung des ,,Buggra-
bens“ an der Grenze zur Sowjetunion, der den fallengelassenen Plan zum Bau
des Ostwalls ersetzen sollte. Globocnik forderte von der Distriktsverwaltung in
Lublin fiir sein Vorhaben 30.000 (!) jiidische Zwangsarbeiter an.?%* Da die Ab-
teilung Arbeit diese Zahl nicht aufbringen konnte, lie Globocnik breit ange-
legte Razzien auf jiidische Arbeitskrifte in verschiedenen Kreisen des Distrikts
Lublin durchfiihren. Diese Aktion fithrte aber nicht zu dem gewiinschten Er-
folg, weil viele Juden kurz zuvor gefliichtet waren.¢3

Diese eigenmichtige Vorgehensweise Globocniks war die Ursache fiir anhal-
tende Konflikte der SS mit den Kreishauptleuten sowie der Distriktsverwaltung.
Denn bei diesen Razzien verschleppte die SS viele Handwerker, die fiir das értli-
che Wirtschaftsleben unentbehrlich waren oder Arbeiter, die bereits bei anderen
Vorhaben eingesetzt worden waren.?®® Zorner verbot sogar zivilen Dienst-
stellen, bei der Erfassung der judischen Arbeitskrifte mit der SS zusammen-
zuarbeiten.?®” Aus der Sicht der Juden war es aber entscheidend, daf die Ar-
beitsverhiltnisse sowie die Unterbringung und Verpflegung in den insgesamt 8
Zwanggsarbeitslagern (das Hauptlager befand sich in Belzec) katastrophal wa-
ren.?®® Dariiber hinaus bekamen die jidischen Zwangsarbeiter entgegen den
Richtlinien kein Entgelt fiir ihre Arbeit. Alle Kosten mufSten die jeweiligen jiadi-
schen Gemeinden decken.*¢?

Die Zahl der Zwangsarbeiter, die beim Aushub des ,,Buggrabens* eingesetzt
waren, erreichte nie die geplanten 30.000. Vielmehr handelte es sich dabei nach
meinen Schitzungen um etwa 8.000 jiidische Zwangsarbeiter.2”? Aus deutscher

263 Frauendorfer an Abteilungen Arbeit in den Distrikten, 5.7.1940: APL GDL 745, Bl. 9-14.

264 Dr. Hofbauer an Abteilung Arbeit in Lublin, 15.7.1940: APL GDL 748, BL. 5.

265 Bericht des Polizei-Regiments Lublin vom 16.8.1940: APL Pol. Bat. Zamos¢ 30, Bl. 38f.

266 Vgl. dazu mehrere Schreiben vom August, September 1940: APL GDL 748.

267 Vermerk vom 20.8.1940: APL GDL 748, BI. 81.

268 Berenstein, Obozy pracy, S.5-9; im Lagebericht des Gouverneurs Lublin fiir Oktober
1940 hief es: ,,Ihr Zustand [der jiidischen Zwangsarbeiter aus Belzec, B. M.] war so, daf3
sie nicht als voll arbeitseinsatzfihig angesehen werden konnten.“: 1Z Dok. 1-151/17,
BL.S.

269 Protokoll iiber die Judeneinsatzbesprechung vom 6.8.1940: APL GDL 906, Bl. 1-7.

270 So berichtete der Distriktschef Zérner am 7.9.1940, daff dem SSPF Globocnik fiir sein



166 Zweiter Teil: Die antijiidische Politik der deutschen Zivilverwaltung

Sicht stellte sich der ,,Buggraben® als ein totales Fiasko heraus, denn er wurde
nur auf einer Liange von 13 km fertiggestellt, war dilettantisch angelegt, unbe-
wacht und somit militarisch wertlos.>”! Im Oktober 1940 mufite Globocnik die
Arbeiten am ,,Buggraben“ auf Druck der Zivilverwaltung und aufgrund einer
Anweisung Kriigers abbrechen, die Lager auflésen und ihre Insassen fur den Ar-
beitseinsatz bei dringlicheren Vorhaben wie des ,,Otto“-Programms abge-
ben.?72

Seit Juli 1940 lief im GG das sog. ,,Otto“-Programm, in dessen Rahmen 990
km StrafSen ausgebaut werden sollten. Das ,,Otto“-Programm wurde im Fe-
bruar 1941 um den Bau von weiteren 850 km Strafen 6stlich von Weichsel und
San erweitert. Auftraggeber war die Wehrmacht, die sich fiir den Angriff auf die
UdSSR vorbereitete. Der Schwerpunkt dieses Programms lag in den Distrikten
Lublin und Krakau. Privatfirmen, die im Auftrag der Wehrmacht dieses Stra-
Benbauprogramm durchfiihrten, setzten vor allem polnische Arbeiter, aber
auch jiidische Zwangsarbeiter ein.?”? Die genauen Zahlen der dabei eingesetz-
ten jitdischen Arbeiter fiir die Jahre 1940/41 liegen nicht vor. Meines Erachtens
diirfte sich dabei um etwa 3.000 Personen handeln.?”# Im Frithjahr 1942 waren
bei Straflenarbeiten im Distrikt Lublin noch 2.628 judische Arbeitskrafte und
im ganzen GG 18.365 beschiftigt, davon fast die Hilfte im Distrikt Galizien.?”$
Pohl dagegen schreibt, daf$ im August 1940 12.000 judische Arbeiter bei Stra-

Projekt 7.000 Juden zugewiesen seien (Lagebericht vom 7.9.1940: AGK NTN 274,
Bl. 111f.); ferner wurden bei Auflosung des Lagers Betzec 8 Ziige zum Abtransport der
jiidischen Zwangsarbeiter bestellt (Ttirk an Fhl, 21.10.1940: AGK NTN 335, Bl. 38); in
einem Zug dirften durchschnittlich 900-1000 Personen transportiert worden sein, dies
ergibt eine Summe zwischen 7.000 bis 8.000; das hiefSe, daf§ die Zivilverwaltung mit die-
ser Zahl gerechnet hatte; nach einem Bericht des Arbeitsamtes Lublin iiber die Raumung
des Lagers Betzec wurden insgesamt nur 5 Transportziige mit 4.580 (1) judischen Arbeits-
kriften abgefertigt, bis das Lager aufer 200 ziickgebliebenen jiidischen Zwangsarbeitern
gerdaumt war (Bericht vom 22.10.1940: APL GDL 746, BI. 108); aus einem Bericht des
Warschauer Judenrates 14fSt sich sogar eine genaue Zahl von 8.250 jidischen Zwangs-
arbeitern ermitteln, die bei ,,Grenzsicherungsarbeitern* eingesetzt waren (Bericht des
Warschauer Judenrates iiber die Verhiltnisse in Lubliner Arbeitslagern: ZIH Ring. 128,
Bl. 1-17); Peter Black, Rehearsal for ,,Reinhardt“?, S.216, gibt eine Zahl von etwa
10.000 judischen Zwangsarbeitern an.

271 Miiller, Hitlers Ostkrieg, S.22.

272 Tirk an Dr. Fohl, 21.10.1940: AGK NTN 335, Bl.38f; Vermerk vom 26.9.1940: APL
GDL 746, Bl. 161; Jache an Globocnik, 3.10.1940: Ebenda, Bl. 172.

273 Bericht der Abt. Stralenwesen zum 26.10.1944: AGK NTN 288, Bl. 24-28.

274 Bis zum September 1940 wies die Arbeitsverwaltung den Straffenbaudienststellen 2.120
judische Arbeitskrifte zu. Lagebericht vom 7.9.1940: AGK NTN 274, Bl. 111 {.

275 HA Bauwesen an HA Arbeit, 22.6.1942: APL GDL 746, Bl. 387f.
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Benbauten im Distrikt Lublin beschiftigt worden seien. Diese Zahl ist aber
falsch.>7¢

Das dritte Grof3projekt, bei dem man jiidische Zwangsarbeiter einsetzte, wa-
ren die Meliorationsarbeiten. Dieses Vorhaben leitete die Wasserwirtschaftsin-
spektion. Im Jahre 1940 arbeiteten im Distrike Lublin fast 10.000 Juden bei
FluSregulierungen, Entwisserungsarbeiten, Eindeichungen und in landwirt-
schaftlichen Folgeeinrichtungen. Sie waren in 34 Lagern untergebracht.?”” Alle
diese Lager wurden im Dezember 1940 wegen der Witterungsverhaltnisse auf-
gelost.2”8 Im Frithjahr nahm die Wasserwirtschaftsinspektion die Arbeiten wie-
der auf und forderte diesmal 22.000 jidische Arbeitskrifte von der Arbeitsver-
waltung an. Diese Zahl war aber zu hoch, um sie aus dem Distrikt Lublin stellen
zu kénnen. Daher war geplant, auch judische Arbeiter aus Warschau einzuset-
zen.”’? Tatsichlich konnten aber im Jahre 1941 bei Meliorationsarbeiten hoch-
stens 10.000 jtidische Arbeitskrafte beschaftigt werden. Vermutlich Ende 1942
wurden diese Lager aufgelost und ihre Insassen in Vernichtungslagern ermor-
det.280

Genaue Angaben iiber die Gesamtzahl der jidischen Zwangsarbeiter, die im
Sommer/Herbst 1940 im Distrikt Lublin in Arbeitslagern eingesetzt waren, lie-
gen nicht vor. Pohl schitzt sie auf 50.000 bis 70.000, sie ist aber mit Sicherheit
viel zu hoch gegriffen. Ich schitze dagegen etwa 21.000 judische Zwangsarbei-
ter, und zwar eher weniger als mehr.?8! Noch geringer diirfte diese Zahl im
Jahre 1941 ausgefallen sein, weil der Transfer aus anderen Distrikten ausblieb.
Mit den Arbeitslagern der Wasserwirtschaftsinspektion und des Straflenbau-
programms konnte es sich hochstens um 15.000 jiudische Zwangsarbeiter han-

276 Pohl Judenpolitik, S.82; Pohl iibernahm diese Werte von Berenstein, Obozy Pracy, S. 5,

die schreibt, die Abteilung StraBenwesen habe 12.000 jiidische Arbeiter fiir. Straflenbau
_im Distrikt Lublin gefordert. Sie zitiert aber falsch die von ihr angegebene Quelle. Tat-

sichlich steht dort, daf der sofortige Bedarf an jiidischen Arbeitskriften 3.000 betrage.
Bei der Summe von 12.000 Arbeiter handelte es sich um den Gesamtbedarf, wobei es da-
bei offensichtlich vor allem um polnische Arbeiter ging. Vgl. dazu Protokoll iiber die Ju-
deneinsatzbesprechung vom 6.8.1940: APL GDL 906, BI. 3.

277 Krakauer Zeitung, 17.12.1940 Nr.297; Lagebericht der Abteilung Eul vom 3.9.1940:
BA R 102 11/34, BL. 57; Lagebericht des Distrikts Lublin fiir August, 7.9.1941: AGK NTN
274, Bl. 106-115.

278 lagebericht des Distrikts Lublin vom 8.1.1941: IZ Dok. I-151/22, BL. 5.

279 Lagebericht des Distrikts Lublin vom 6.3.1941: IZ Dok. I-151/ 29, Bl. 49.

280 Vern. Georg Ha., 27.5.1955: ZStL 208 AR-Z 38/62, Bl. 330-333.

281 Pohl,Judenpolitik, S. 85, stiitzte sich bei seiner Schatzung u.a. auf unkorrekte Angaben
von Berenstein.. Beim ,,Buggraben“ waren etwa 8.000 juden, beim ,,Otto“-Programm
etwa 3.000 und bei Meliorationsarbeiten 10.000 jiidische Arbeitskrifte eingesetzt.
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deln. Entscheidend aus der Sicht der Betroffenen war, daf§ trotz der geltenden
Richtlinien eine richtige Entlohnung fiir die geleistete Arbeit nicht stattfand.

Zwar iiberwiesen die Privatfirmen, die diese Arbeiten ausfithrten, Gelder.
Diese Zahlungen waren aber nicht ausreichend, um die tatsachlichen Kosten
(Verpflegung, Bekleidung, Unterbringung) zu decken. Hinzu kam, daf$ ein Teil
dieser Gelder in dunklen Kanilen verschwand. In der Praxis bekamen die jidi-
schen Zwangsarbeiter in den meisten Fallen kein Geld, und die Judenrate muf-
ten die Kosten mittragen. Den Warschauer Judenrat kostete der Einsatz von
4.118 Warschauer Juden in Lubliner Arbeitslagern im Jahre 1940 520.000
Z1.%82 Somit scheiterte die Zielsetzung der Arbeitsverwaltung, die jiidischen Ar-
beiter, ihre Familien und sich selbst durch eigene Arbeit unterhalten zu lassen.
Im Gegenteil: Fiir die judischen Gemeinden bedeutete dieser Einsatz eine Dop-
pelbelastung, denn sie mufSten die Arbeiter mitfinanzieren und fur deren Fami-
lien aufkommen.

Aufler den GrofSeinsitzen hatten die Arbeitsimter die Aufgabe, jiidische Ar-
beitskrifte zu erfassen und sie moglichst fiir dauernde Arbeitsverhiltnisse, aber
auch fiir kurzfristige Arbeitsvorhaben zu vermitteln. Das Arbeitsamt Lublin,
das die Stadt Lublin und die Kreise Lublin-Land, Janéw Lubelski und Putawy
umfafSte, registrierte bis zum Ende 1940 11.251 arbeitslose Juden, wovon
11.087 Minner und 164 Frauen waren. Davon vermittelte das Arbeitsamt bis
Ende 1940 aber nur 680 Minner und 3 Frauen. Erst, nachdem besondere Ju-
deneinsatzstellen errichtet worden waren, wuchs die Zahl der vermittelten jiidi-
schen Arbeitskrafte schlagartig. Die Judeneinsatzstellen, die mit judischen An-
gestellten besetzt und von den Deutschen beaufsichtigt waren, wurden meist in
Orten errichtet, wo sich bereits AufSenstellen des Arbeitsamtes befanden. Ende
Juni 1941 konnten bereits 11.790 jiidische Manner und jiidische 345 Frauen
vermittelt werden. Die Vermittlungen galten meist fiir kurzfristige Auftrige wie
Be- und Entladen von Ziigen, Abfahren von Kriegs- und Baumaterial, Schnee-
raumung im Winter, Aufriumearbeiten u.4.2%3 Im Mirz 1942 vermittelte das
Arbeitsamt Lublin zur Dauerbeschiftigung 2.139 jiidische Manner und 215 ji-
dische Frauen. Fiir kurzfristige Auftrige setzte man dagegen 7.622 judische
Minner und 297 Frauen ein.?8* Ahnlich gestaltete sich die jiidische Arbeitsver-
mittlung in anderen Arbeitsbezirken des Distrikts Lublin.?8°

282 Berichr iiber Verhiltnisse in Lubliner Lagern: ZIH Ring. 128, BL. 9, 16f.

283 Titigkeitsbericht des Arbeitsamtes Lublin vom Oktober 39 — August 1941: APL Arbeits-
amt Lublin 8, Bl. 8f.

284 Bericht iiber die Entwicklung des Arbeitseinsatzes im Monat Mirz 42: Ebenda, Bl. 33.

285 Vgl. Arbeitseinsatzbericht des Arbeitsamtes Biala Podlaska fiir den Monat Februar 1942:
APL GDL 739, BI. 16; fiir Arbeitsamt Zamosé¢: Garfinkel, Monografia, passim.
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Diese Form von Beschiftigung erwies sich ebenfalls als vollig unzureichend,
um den Lebensunterhalt der jidischen Arbeiter und ihrer Familien zu sichern.
Dies lag vor allem daran, dafs es einerseits viele Dienststellen ablehnten, die bei
ihnen beschiftigten Juden zu entlohnen.?8¢ Andererseits, selbst wenn die jiidi-
schen Arbeiter nach geltenden Richtlinien entlohnt wurden, waren die vorgese-
henen Sitze zu niedrig, um damit tiberleben zu konnen. Wie ausgefiihrt, sollte
ein jiidischer Arbeiter 80 % des Lohnes erhalten, den ein polnischer Arbeiter fur
die gleiche Arbeit bekam. Diese Sdtze waren aber selbst fiir polnische Arbeiter
zu niedrig, denn sie deckten lediglich etwa 30 % der tatsiachlichen minimalen
Bediirfnisse der polnischen Arbeiter.?8” Fiir die jiidischen Arbeiter war dieser
Prozentsatz entsprechend niedriger.

Es ist also nicht weiter verwunderlich, daf§ der Arbeitseinsatz in der jiidischen
Bevolkerung sehr unpopuldr war und jeder sich diesem Zwang zu entziehen
suchte. Dieser passive Widerstand war so stark, daf§ die Judenrite selbst polizei-
liche Mafinahmen vorschlugen. Das Arbeitsamt in Biala Podlaska meldete, ,,bei
Gestellung der Juden durch den Judenrat fiir das Arbeitsamt wurde festgestellt,
daf$ die Juden der betreffenden Gemeinde sich einfach in Wilder gefliichtet
bezw. auf die Wanderschaft begeben haben*.?#%

Trotz des m. E. ernst gemeinten Versuches der Arbeitsverwaltung, die Juden in
freien Arbeitsverhiltnissen zu beschiftigen und unentgeltliche Zwangsarbeit ab-
zuschaffen, gelang es nicht, den rasch fortschreitenden Prozefd der Verelendung
der jiidischen Bevélkerung aufzuhalten. Die Griinde dafiir waren vielfiltig.

Erstens war die vorgesehene Entlohnung viel zu gering, um diesen Prozefl
wirklich aufzuhalten. Mehr konnte aber die Arbeitsverwaltung nicht durchset-
zen und zwar aus folgenden Griinden: Da selbst die polnischen Arbeitskrifte
kaum mehr bekamen und die Leistung der jiidischen unqualifizierten Arbeiter
niedriger als die der polnischen war,*®” kam eine Erhéhung der Sitze nur fiir Ju-

286 Die SS-Dienststellen weigerten sich prinzipiell, die jiidischen Krifte zu bezahlen, aber
auch oft die Wehrmacht oder der Zollgrenzschutz. Es scheint, daf} insbesondere fiir die
kurzfristigen Arbeitseinsatze nichts bezahlt wurde. Vgl. Notiz vom 1.8.1940: APL GDL
694, Bl. 56 f.; Arbeitsamt Cholm an Leiter der Abt. Arbeit, 9.8.1940; Thomke an Leiter
der Abt. Arbeit, 9.8.1940: Ebenda, Bl. 78f.; Schreiben: ,Die evakuierten Wiener® aus
Opole an JSS Lublin, 24.8.1941: ZIH JUS 12; Garfinkel, Monografia Zamoécia, passim.

287 Madajczyk, Polityka, Bd.2, S. 66 f.

288 Notiz vom 1.8.1940: APL. GDL 694, Bl. 56 {.; vgl. auch Bericht des Arbeitsamtes Biata
Podlaska fiir Februar 1942: APL GDL 739, Bl. 16; Dr. Alten JSS Prisidium, 4.7.1941:
ZIH JUS 12.

289 Madajczyk, Polityka, Bd.IIL, S.222, schitzt, daf jiidische unqualifizierte Arbeiter 5-10 %
der durchschnittlichen Arbeitsleistung erbrachten.; im Lagebericht des KH Tarnow,
Hasse, heifSt es: daf$ die Juden ,fiir korperliche Arbeiten absolut ungeeignet sind. Die
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den nicht in Frage. Die Sitze fur die Polen konnten aber aus deutscher Sicht u. a.
wegen Inflationsgefahr nicht erhoht werden.??® Aber auch aus ideologischen
Griinden kam die Erhohung der Satze nur fur die Juden nicht in Frage, denn dies
hitte krafd gegen die Richtlinien iiber die unterschiedliche Behandlung der ein-
zelnen Volksgruppen im GG verstoflen: In der NS- Bevolkerungshierarchie im
GG befanden sich Juden auf der untersten Stufe mit Zigeunern zusammen.

Zweitens weigerten sich viele Dienststellen, sogar diesen geringen Satz zu be-
zahlen und beuteten die Juden erbarmungslos aus.

Drittens scherte sich die SS im Distrikt Lublin wenig um die Zustandigkeit des
Arbeitsamtes und veranstaltete Razzien auf jiidische Arbeitskrifte, wann im-
mer sie welche brauchte. Diese Vorgehensweise fithrte zu nachhaltigen Konflik-
ten mit der Zivilverwaltung, weil dies einen geordneten jiidischen Arbeitsein-
satz unmoglich machte. Es kam vielfach vor, daf§ die SS judische Facharbeiter
oder andere Arbeiter, die bereits bei anderen Dienststellen beschiftigt waren,
einfach verschleppte.?’! Diejenigen, die unter diesen chaotischen Verhiltnissen
zu leiden hatten, waren aber die Juden des Distrikts Lublin. Ahnliche Verhilt-
nisse herrschten in anderen Distrikten.

5 Soziale Auswirkungen der antijiidischen Politik auf die jiidische Bevilkerung
im Distrikt Lublin

Die antijiidischen Mafinahmen der deutschen Zivilverwaltung trafen alle Spar-
ten des jiidischen Lebens im GG und wirkten sich verheerend auf die Lage der
jidischen Bevolkerung aus. Die Juden wurden durch Kennzeichnung, Absonde-
rung in Ghettos, in jidischen Wohnbezirken und Judensammelorten, Aufent-
halts- und Reiseverbote, antisemitische Propaganda sowie Rassengesetze von
der nichtjiidischen Umwelt raumlich, rechtlich und gesellschaftlich isoliert und
stigmatisiert. Die verhdngnisvollsten Auswirkungen fiir die Lage der jidischen

Arbeitsleistung der eingesetzten Juden betragr teilweise nur 10 % der Leistung eines pol-
nischen Arbeiters.“: AGK NTN 273, S.67-71. Die jiidischen Zwangsarbeiter, die bei
korperlich schweren Arbeiten eingesetzt waren, waren meist an grofie korperliche An-
strengung nicht gewohnt. Das kann eigentlich bei einem Schuster, Handler oder Schnei-
der auch nicht verwundern. Hinzu kam, dafd der Gesundheitszustand der Ghettobewoh-
ner bereits vor dem Krieg schlecht war. Bei der Registrierung in Lublin wurde knapp ein
Drittel der Juden als krank eingestuft. Pohl, Judenpolitik, S. 85, Anm.207.

290 Wihrend der fiinfjihrigen Besatzungszeit wurden im GG die Léhne fiir polnische Arbei-
ter nur einmal erhoht, und zwar im Januar 1941 um 15 % bis 30 %. Vgl. Luczak, Poli-
tyka, S.475-498.

291 Vgl. mehrere diesbeziigliche Schreiben vom Sommer/Herbst 1940: APL GDL 716.
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Bevolkerung im GG hatten jedoch die Ausschaltung der Juden aus der Wirt-
schaft, die katastrophale Lebensmittelversorgung sowie die unvorstellbare
Wohnungsknappheit.

5.1 Die wirtschaftliche Lage

Infolge des wirtschaftlichen Niedergangs im GG nach dem Polenfeldzug und
der durch die deutsche Kriegswirtschaft bedingten Knappheit und Bewirtschaf-
tung von wichtigen Rohstoffen, der Bereinigung sowie der dazu parallel laufen-
den ,,Entjudung® der polnischen Wirtschaft verloren die meisten Juden ihre
bisherige Erwerbsgrundlage. In diesem Zusammenhang muf§ hervorgehoben
werden, daf$ die Grenzen zwischen wirtschaftlich und antisemitisch bedingten
Motiven hiufig flieRend waren. Oft wirkten diese Motive gegenseitig verstar-
kend. Um ein Beispiel zu nennen, die tatsichliche Uberbesetzung des Hand-
werks und Handels im Vorkriegspolen veranlafite die Verwaltung, MafSnahmen
einzuleiten, um die Wirtschaft des GGs auf kriegswirtschaftliche Erfordernisse
umzustellen. Gleichzeitig aber schlof$ die NS-Ideologie jede Beteiligung der Ju-
den am Wirtschaftsleben aus, weil die Juden durch ihre angeblichen unlauteren
Praktiken jede Volkswirtschaft zersetzten. So wurden im Rahmen der Bereini-
gung und Rationalisierung der Wirtschaft vor allem judische Betriebe geschlos-
sen. Welches Motiv hierbei primar und welches sekundir war, ist schwierig zu
erkennen. Gleiches gilt fiir die Knappheit an Rohstoffen, die tatsichlich vorhan-
den und durch den Krieg verursacht war. Daher mufSten diese Rohstoffe bewirt-
schaftet werden, wobei man bei deren Zuteilung jiidische Betriebe benachtei-
ligte oder ginzlich ausschloff. Hinzu kamen die umfangreichen Aussiedlungen,
die zur Folge hatten, daf judische Handwerker ihre Werkstitten, Werkzeuge
und auch Kunden verloren.

Die Folge dieser Entwicklung war, daf§ die grofse Mehrheit der jiidischen Be-
volkerung ihre bisherige Existenzgrundlage verlor. Dariiber hinaus mufSten die
gesamte jiidische Intelligenz, die Freiberufler, die Beamten und Angestellten im
offentlichen Dienst, die Angestellten in staatlichen und privaten Unternehmen
und sogar die Hausangestellten ebenfalls ihre Arbeitsplitze raumen. Diese
Mafinahmen waren aber vorwiegend durch antisemitische Motive bedingt.??
Jiidische Pensionare und Kriegsopfer erhielten keine Pensionen und Renten

292 Alle jiidischen Hoch- und Gymnasiallehrer hitten ohnehin ihre Arbeit verloren, wie thre
polnischen Kollegen, weil diese Einrichtungen im GG geschlossen wurden. Ahnliches gilt
fiir Journalisten, Literaten oder Wissenschaftler. Hier handelte es sich also nicht nur um
spezifisch antijiidische MafSnahmen.
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mehr. Auch finanzielle Unterstiitzung fir jidische Arbeitslose kam aus deut-
scher Sicht nicht in Frage.?”> Zugleich mufSten die Juden von Anfang an
Zwangsarbeit verrichten, fiir deren Kosten die jiidischen Gemeinden selbst auf-
kommen mufSten. Folglich beschleunigte die Zwangsarbeit sowohl die Verelen-
dung der einzelnen Zwangsarbeiter als auch die der jiidischen Gemeinden insge-
samt im GG.

Die Konsequenzen dieser Entwicklung (Verelendung, Schwarzhandel, Hun-
ger und Seuchen) blieben den verantwortlichen Beamten in Krakau nicht ver-
borgen. Die Arbeitsverwaltung versuchte daher, die unbezahlte Zwangsarbeit
abzuschaffen und die jiidischen Arbeitskrafte in freien Arbeitsverhiltnissen be-
schéftigen zu lassen. In der Folgezeit wurden immer mehr Juden als unqualifi-
zierte Arbeiter beschiftigt, und zwar von deutschen Dienststellen, Behorden, In-
stitutionen, der Wehrmacht und auch einzelnen Deutschen als sogenannte
»Hausjuden“. Meistens jedoch setzte man die judischen Arbeitskrifte fiir kurz-
fristige Arbeitsvorhaben ein. Diese Entwicklung fiithrte zu einer Proletarisierung
der judischen Gesellschaft in rasantem Tempo. Um ein Beispiel zu nennen, gab
es im Kreis Janow Lubelski vor dem Krieg 231 Arbeiter und 1.421 Kaufleute so-
wie Handler, im Juni 1941 dagegen 1.698 Arbeiter und 260 Kaufleute sowie
Hindler — die Proportionen wurden also umgedreht. Ahnlich verlief dieser Pro-
zef auch im Distrikt Lublin und im ganzen GG.?**

5.2 Die Versorgungslage

Die wichtigste Frage fiir die Juden bis zum Anlaufen der ,,Aktion Reinhardt“
stellte die Versorgung mit Nahrungsmitteln dar. Wie bereits ausgefiihrt, waren
die offiziellen Lebensmittelzuteilungen entweder absolute Hungerrationen oder
oft genug gab es sie iiberhaupt nicht. Unter diesen Umstinden war die jiidische
Bevolkerung auf den Schwarzmarkt angewiesen, um iiberleben zu konnen. In
den ersten Monaten der Besetzung war die Versorgung noch einigermaflen gesi-
chert. Die Lebensmittel waren noch nicht rationiert, und der freie Handel
wurde toleriert. Garfinkel beschreibt diese Zeit sogar als ,paradiesische Zu-
stinde®, freilich aus spiterer Perspektive.?*’

293 ,,Juden sind grundsitzlich von der Arbeitslosenhilfe ausgeschlossen.“ Der Verwaltungs-
chef im Militiarbezirk Lodz, 22.10.1939: APL GDL 670, Bl. 5.

294 Berichtder JSS fiir die Zeit vom 1.6. bis 30.6.1941: ZIH JUS 458; fiir Zamosé vgl. Garfin-
kel, Monografia, passim; fiir den Distrikt Lublin vgl. Dr. Alten an ]SS Prisidium in Kra-
kau, 4.7.1941: ZIH JUS 12; fir das ganze GG Weichert, Tagebuch, Teil I & II passim.

295 Garfinkel, Monografia, S. 9f.
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Eine Zasur stellte hier der Aufbau des neuen Handelsapparates landwirt-
schaftlicher Produkte und Bedarfsartikel dar, wovon Juden von vornherein aus-
geschlossen blieben. Gleichzeitig schrumpften aber die Lieferungen von Nah-
rungsmitteln auf dem Schwarzmarkt zusammen, was sowohl durch hohere
Kontingente als auch schlechtere Ernten verursacht worden war.

Tabelle 8: Durchschnittliche Ertrage der vier Getreidesorten Weizen, Roggen,
Gerste, Hafer in Doppelzentner (100 kg) pro Hektar Ackerland, Lieferungen
auf den Schwarzmarkt und Zwangsablieferungen®?®

Jahr Ertrige Gesamtlieferungen | Zwangsablieferung | Schwarzmarkt in %
in % der Gesamtlief.| der Gesamtlief.
1939/40 | 7,4 (100 %) 2,1 (100 %) 0,6 (8,1%) 1,5 (20,0 %)
1940/41 | 5,9 (80 %) 1,9 (90%) 1,2 (20,0 %) 0,7 (11,8 %)
1941/42 | 5.4 (73%) 1.5 (71%) 1,1 (20,3 %) 0,5 (7,4%)
1942/43 | 6,6 (89 %) 2,1 {100 %) 1,5 (22,7 %) 0,6 (9,0%)

Dieser Prozef§ spiegelt sich in der Entwicklung der Schwarzmarktpreise fiir
Nahrungsmittel, die in rasantem Tempo anstiegen. In Warschau kostete bei-
spielsweise 1 kg Weizenmehl im Juli 1939 - 0,51 ZI, im Oktober 1939 -2,42 ZI,
im Februar 1940 — 5,50 ZI1, im April 1941 bereits 31,31 ZI1. Auf dem Lande stie-
gen die Preise nicht so schnell, z. B. kostete im Distrikt Lublin 1 kg Weizenmehl
1941 im Jahresdurchschnitt , lediglich 8,12 ZI, in Warschau dagegen 16,84 Z1.
Im Distrikt Lublin waren die Preise fiir Nahrungsmittel die niedrigsten im GG.
Ahnlich stiegen die Preise fiir andere Nahrungsmittel und Gebrauchsartikel.2%”
Der Index der Lebenshaltungskosten stieg in Warschau von 100 im Juli 1939 auf
1.932 im Mai 1942. Dieses Wachstum war in anderen Stiddten und lindlichen
Kreisen des GGs allerdings nicht so dramatisch. Die gesonderten Zahlen fiir den
Distrikt Lublin liegen aber nicht vor. Die Tarifl6hne stiegen dagegen nur unwe-
sentlich oder blieben auf dem Vorkriegsniveau, wovon die Juden ohnehin nur
80 % erhielten.2?8

Eine Linderung dieser Situation hitte der Vorschlag der JSS sein kénnen, die
jiidischen Arbeiter anstatt mit Geld mit Naturalien zu entlohnen. Dieser Vor-
schlag stief§ aber auf wenig Verstindnis in Krakau und wurde abgelehnt.?*® Im
Endeffekt muften Juden wie auch Polen immer gréflere Summen fiir Lebensmit-

296 Rajca, Walka o chleb, S. 188.

297 Ceny detaliczne i koszty zywnosci w b. Generalnym Gubernatorstwie w latach 1941-
1944, Warszawa 1971, S.9,14.

298 Madajczyk, Polityka, Bd.2, S.64-67.

299 Weichert, Tagebuch, Teil II, S. 3-6.
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tel aufwenden. Der Kampf ums nackte Uberleben wurde immer harter und im-
mei mehr Menschen verelendeten. Die JSS mit ihren Filialen in allen Kreisen
konnten diese immer grofser werdenden Massen an Hungernden mit ihren be-
scheidenen Mitteln nicht versorgen. Aufserdem, wie Weichert formulierte, ,,was
hilft ein Teller Suppe einem Menschen, dem man alles weggenommen hat, dem
man seinen Beruf auszuiiben verbietet, dem man die persénliche Unversehrtheit
geraubt hat und dessen Menschenwiirde man mit Fiifen tritt*,30°

Zu all dem kam noch die unvorstellbare Wohnraumknappheit hinzu, die ver-
ursacht war durch: Kriegszerstorungen, Zustrom von judischen und polnischen
Deportierten aus den eingegliederten Ost- und anderen Reichsgebieten, Um-
siedlungen innerhalb des GGs und der einzelnen Kreise, Wohnraumbeschaffung
fiir die im GG eingesetzten Reichsdeutschen, Beschaffung von Dienstraumen
fiir Besatzungsbehorden, -dienststellen und Einquartierungen von Wehrmachrs-
soldaten, und zwar insbesondere vor dem Uberfall auf die Sowjetunion. Um
Wohnungen und Dienstraume zu beschaffen, vertrieben die Deutschen in erster
Linie die Juden aus ithren Wohnungen und Haiusern, die dann auf engstem
Raum in Ghettos, Judensammelorten und jidischen Wohnbezirken zusammen-
gepfercht wurden. Die Wohnungsnot wurde mit der Zeit immer grofSer. Bei-
spielsweise betrug im Ghetto Piaski die gesamte Wohnraumfliche 5.887 m?. Bei
einer Zahl von 4.900 Ghettobewohnern machte dies 1,1 m? pro Person aus.
Hinzu kamen der sehr schlechte, oft baufillige Zustand der Wohnungen und
Hauser, in denen die Juden untergebracht waren, und katastrophale hygieni-
sche Verhaltnisse. Ahnliche Zustinde herrschten im ganzen GG.3°!

5.3 Der Uberlebenskampf

Die Folgen dieser Zustinde (Hunger, Wohnungsnot, katastrophale hygienische
Verhiltnisse und medizinische Versorgung) waren illegaler Handel und Flucht
aus den Ghettos, Ausbreitung von Seuchen und Krankheiten, steigende Sterb-
lichkeitsrate, Verzweiflung und Resignation der Menschen, insgesamt eine Des-
integration der jiidischen Gesellschaft. Mit der Zeit wurde die Lage der judi-
schen Bevolkerung immer kritischer, und ein immer groferer Teil der jidischen
Bevolkerung mufite hungern. Im April 1941 gab es im Distrikt Lublin minde-

300 Weichert, Tagebuch, Teil 1, S.46f.

301 Dr. Siegfried iiber seinen Besuch in Piaski, 14.9.1941: APL GDL 282, Bl. 565 f.; zur Situa-
tion in Chodel, Betzyce und Opole: Ebenda, Bl. 361f.; Garfinkel, Monografia, passim
tiber Zamosc; Weichert, Tagebuch, Teil 1 & 11 passim itber Warschau, Krakau und GG
allgemein.
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stens 100.000 Juden, die absolut hilfsbediirftig waren,3°% Im Herbst 1941 stieg
diese Zahl mit Sicherheit noch an, die genauen Zahlen liegen aber nicht vor.

In der ersten Phase der Besatzung lebten viele Juden von der Substanz — sie
verkauften ihre Mobel, Kleidungsstiicke, Wasche, Kunstgegenstande, Schmuck
u.d. Mittel- und langfristig konnten sich dies nur die Reichen leisten. Ein ehe-
maliger Lehrer und Bekannter von Michal Weichert rechnete sich aus, wie lange
er von dem Ausverkauf seiner personlichen Sachen leben konnte. Er entschlofl
sich, Selbstmord zu begehen, wenn der Krieg bis zu diesem Zeitpunkt nicht vor-
iiber sei. Er wollte nicht der Fursorge zur Last fallen und langsam sterben. Das
Schicksal ersparte ihm beides, er starb an Fleckfieber.3%?

Die anderen Juden, die iiber kein Vermogen mehr verfiigten, mufSten betteln,
stehlen3"* und vor allem illegalen Handel betreiben, vorausgesetzt, sie verfiig-
ten iiber Anfangskapital. In Zamos¢ bestritten die Juden ihr Leben vom illegalen
Handel, dem Ausverkauf von personlichen Gegenstinden und Hausgeriten,
dem Trinken von Bauernpferden auf dem Markt, vom Diebstahl (Kinder stah-
len beispielsweise von Bauernwagen landwirtschaftliche Produkte, die als Kon-
tingente abgeliefert werden sollten).?*> Der Handel in Zamos¢ blithte, und das
Verbot des Handels mit den Polen blieb auf dem Papier.3°® Mit einem Wort: Die
antijiidische Politik der Zivilverwaltung zwang die Juden, ihren Lebensunter-
halt mit ,illegalen* Mitteln zu bestreiten. Das Leben der Juden wurde gewisser-
mafen illegal, weil jeder Jude die geltenden Gesetze und Vorschriften verletzen
mufSte, um zu iiberleben.

In der schwierigsten Lage befanden sich die ,,Umsiedler* und Deportierten.
Sie hatten alles verloren: ihre Arbeit, ihre Werkstitten, thre Hiuser und Woh-
nungen, thr Vermogen. Man rif§ sie aus ihrem gewohnten sozialen Umfeld ge-
waltsam heraus und brachte sie in fremden Orten, bei fremden Menschen oder
in Massenquartieren auf engstem Raum unter. Hier sei ein Beispiel aus Opole
angefiihrt, wohin im Februar 1941 2.000 Wiener Juden ,,evakuiert* wurden.
Die Wiener Juden schilderten ihr Schicksal im September 1941 wie folgt:

302 Dr. Alten an JSS Prasidium Krakau, 31.5.1941: ZIH JUS 12; Dr. Alten gibt hier die Zahl
von 92.500 Hilfsbediirftigen an. Diese Zahl ist ungenau, denn nicht alle Ortschaften
wurden in dieser Aufzihlung erfafit, z. B. blieben die Zahlen fiir den Kreis Zamos¢ ginz-
lich oder aus vielen Ortschaften des Kreises Pulawy teilweise aus.

303 Weichert, Tagebuch, Teil I, S. 164.

304 Nowy Glos Lubelski, 24.6.1942, Nr. 144 meldete, dafl nach der Riumung des Ghettos in
Lublin im Marz 1942 die Zahl der Diebstihle rapide zuriickgegangen sei.

305 Memoiren von G. Pawlowski (Jakub Hersz Griner): ,,Mein Leben® in: Tygodnik Pow-
szechny 1966, Nr. 896-899.

306 Garfinkel, Monografia, S. 10af.
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,,Rasch mufdte man erkennen, dafl man um leben zu konnen, den Inhalt der Koffer zu Geld
machen mufSte, da wir keine Lebensmittelkarten erhielten, die uns billige Lebensmittel ga-
rantiert hitten. So waren und sind wir auf Schleichhandelspreise angewiesen. Diejenigen,
die Verwandte und Freunde haben, konnten Lebensmittelpakete und Pakete mit verkaufs-
fahigen Textilien und Schuhen erhalten und so die Mittel zur Lebenserhaltung beschaffen.
Denjenigen aber, die dies nicht hatten, war und ist ein bitteres Los beschieden. Durch die zu-
nehmende Verelendung und Schwichung hat die Sterblichkeit an Hunger, aber auch durch
die mangelnde Widerstandskraft an Typhus erschreckend zugenommen, so dafs tiglich seit
Wochen mindestens 2 Sterbefille sind. Was Wunder, wenn sich diese gequilten Menschen
zur letzten energievollen Handlung aufraffen, den letzten Teil der Habe zu Geld machen -
um dem Tod - zu entfliehen. Ein Teil ist nach Wien —der andere zerstreut im Generalgouver-
nement — illegal abgewandert.«307

Unter den Umsiedlern breiteten sich Resignation und Verzweiflung aus, die
durch die gewaltsame Vertreibung aus ihrer Heimat verursacht worden waren.
Sie verloren hiufig jede Hoffnung auf ein schnelles Ende des Krieges mit der
Niederlage Deutschlands, und glaubten nicht an baldige Verbesserung ihres
Schicksals. Viele von ihnen konnten keine Kraft mehr aufbringen, um ums
nackte Uberleben zu kimpfen. Sie ernihrten sich von der Suppe aus der Volks-
kiiche und Brotzuteilungen und starben langsam.3%® Sie waren dann oft die er-
sten Opfer der Deportationen in die Vernichtungslager wihrend der ,,Aktion
Reinhardt“.

5.4 Die Auswirkungen der antijiiddischen Mafinahmen auf
die judische Gesellschaft

Die strukturellen, wirtschaftlichen und materiellen Veranderungen, denen die
judische Bevolkerung seit Herbst 1939 ausgesetzt war, wirkten gezwungener-
maflen auf ihre gesellschaftliche Struktur, ihr kollektives Verhalten und die Psy-
che des Einzelnen. Die jiidische Gesellschaft polarisierte sich: Auf der einen Seite
entstand eine relativ kleine Gruppe, die von dieser Situation profitieren konnte.
Sie betrieben Schmuggel und Schiebergeschifte en gros und machten zum Teil
grofe Gewinne, oder sie gehorten dem Ordnungsdienst oder Judenrat an. Auf
der anderen Seite stand die Mehrheit, die zusehends proletarisierte, verelendete,

307 ,,Die evakuierten Wiener* an JSS Lublin, 24.9.1941: ZIH JUS 12. Ahnliches berichtet
Weichert iiber das Schicksal der ,evakuierten“ Juden in Modliborzyce, Izbica und
Opole. Weichert, Teil 11, S. 26 ff. und iiber das Schicksal der Umsiedler im Warschauer
Ghetto, ebenda, Teil I, S. 169f.

308 Vgl. Weichert, Teil I, S. 168 f..; Judenrat in Kazimierz Dolny an ]SS in Lublin, 6.3.1942:
ZIH JUS 13; Garfinkel, Monografia, passim.
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ums nackte Uberleben kiampfte, und von denen immer mehr diesen Kampf ver-
loren. Perechodnik, ein jiidisches Opfer, schildert in seinem Tagebuch diese Si-
tuation wie folgt:

»Der Charakter der Juden, mufS ich zugeben, hat sich wihrend des Krieges gedndert. Das
Leben im Ghetto war ziemlich sonderbar, es fehlte an nichts, fiir das Geld konnte man alles
bekommen. [...] Der Reiche lebte, kleidete sich, a8, trank, ohne fiirchten zix miissen, in ein
Arbeitslager geschickt zu werden; denn fiir das Geld konnte man sich immer freikaufen.
Gleichzeitig bekam der Arme Hungerbdeme und starb an Hunger oder Krankheiten auf der
StrafRe. Alle gingen dariiber zur Tagesordnung. Uberhaupt entstand eine solche Atmo-
sphire, dafl jeder allein mit seiner eigenen Familie den Krieg iiberleben, alleine leben, gut le-
ben und vor allem so wenig wie moglich von eigenen Sachen verkaufen wollte.“30°

Hinzu kamen die Folgen der sogenannten judischen ,Selbstverwaltung®, die
sich im allgemeinen auf die judische Gesellschaft desintegrierend auswirkten.
Hierbei ging es vor allem um die Institution der Judenrite. Wie oben (siehe
S.114f.) ausgefiihrt, liefen die zivilen Behérden die Judenrite griinden, die
dann die jiidische Gemeinde nach auflen vertreten sollten. In der Praxis waren
die Aufgaben der Judenrite, die Zwangsarbeiter zu stellen, die knappen Lebens-
mittel direkt an jiidische Verbraucher zu verteilen, Kontributionen aufzubrin-
gen, Mobel und andere Bedarfsartikel an verschiedene Dienststellen und auch
einzelne Deutsche zu liefern. Um diese Forderungen zu erfiillen, mufSten die Ju-
denrite ihren eigenen Glaubensgenossen hohe Steuern auferlegen. Mit einem
Wort: Die Judenrite nahmen den Juden weg und gaben den Deutschen. Dariiber
hinaus gingen alle amtlichen Anordnungen der Besatzer an die Judenrite, die
dann fiir die Ausfithrung sorgen sollten. Diese Verhiltnisse verleiteten manche
Angehorigen der Judenrite zur Korruption, Unterwiirfigkeit gegeniiber den Be-
satzern und Vetternwirtschaft. Es ist also nicht verwunderlich, dafl das Ansehen
der Judenrite oft sehr schlecht war. Das gleiche galt fiir den Ordnungsdienst, die
jidische Hilfspolizei in Ghettos, deren Angehérige nicht selten gegen ihre Lei-
densgenossen sehr brutal vorgingen. Vielfach mifSbrauchten sie ihre Macht, er-
prefiten und erzwangen Schutz- sowie Schmiergelder und terrorisierten die
Ghettobewohner.319

309 Calel Perechodnik, Czy ja jestem morderca? Warszawa 1995, S.28; deutsche Uberset-
zung unter dem Titel ,,Bin ich ein Morder?“ liegt inzwischen vor.

310 Weichert, Teil I und II passim; vgl. auch die vernichtende Kritik von Eisenbach, Polityka,
S.166-175; Berenstein, Martyrologia, S. 33. Deren Kritik ist zwar teilweise berechtigt, sie
versuchen jedoch nicht, diese Erscheinungen sozialhistorisch zu erkliren. Eine einge-
hende und vorurteilslose Untersuchung der Rolle der Judenrite und des jiidischen Ord-
nungsdienstes steht noch aus. Vor kurzem thematisierte diese Frage Sandkiihler, Endl6-
sung, S.202-208.
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In den Ghettos gab es eine Anzahl von Kollaborateuren und Lakaien, die den
Deutschen blind ergeben waren und gleichzeitig davon profitierten. Dariiber
hinaus errichtete die Sipo in den grofleren Ghettos wie in Lublin ein Netz von V-
Leuten, die (iber das Leben, die Spannungen und den sich regenden Widerstand
in Ghettos ihre ,,Arbeitgeber” informierten und ihre Glaubensgenossen denun-
zierten.*!! Den Besatzungsbehorden gelang es, die jiidische Gesellschaft weitge-
hend zu atomisieren, so von Innen zu lihmen und jeden aktiven Widerstand im
Keim zu ersticken. Andererseits kam fiir die meisten Juden ein aktiver Wider-
stand iiberhaupt nicht in Frage, weil sie hofften, mit ihrer loyalen Haltung ge-
geniiber den Besatzern den Krieg zu tiberleben.

Das heifst aber nicht, dafd die meisten Juden V-Leute, Kollaborateure und wil-
lige Diener der deutschen Titer gewesen wiren. Vielmehr erfolgte parallel zur
materiellen eine moralische und charakterliche Polarisierung der jidischen Ge-
sellschaft. Der Krieg, der Hunger, die Verelendung, die Verzweiflung und die
allgemeinen Verhaltnisse in den Ghettos sowie eine gezielte Politik der Besatzer
begiinstigten die schwachen Seiten des menschlichen Charakters: An die Ober-
fliche wurde oft der menschliche Abschaum gespiilt. Auf der anderen Seite gab
es viele charakterlich und moralisch starke Personlichkeiten, wie beispielsweise
Janusz Korczak und andere, die sich fur ihre Mitmenschen unter dem Einsatz
ihres eigenen Lebens aufopferten.?!2

Zwischen den beiden Polen existierte die breite Masse der Juden, die weder
besonders schlecht und kleinmiitig noch besonders gut und heldenhaft war und
die mit allen Mitteln um ihr Dasein kdmpfte. Fiir die Solidaritit iiber den engen
Rahmen der eigenen Familie oder des Bekanntenkreises hinaus gab es wenig
Raum. Im Endeffekt wurde die Mehrheit der jiidischen Bevélkerung durch die
Gesamtheit der antijiiddischen MafSnahmen der deutschen Besatzungsbehérden
zu einer willenlosen, desintegrierten, durch Hunger und Krankheiten entkrifte-
ten Masse gemacht, iiber die beliebig verfiigt werden konnte.

311 Vgl. Berenstein, Martyrologia, S.33; Weichert, Teil 1&II passim; Ringelblum, Ghetto
Warschau, S. 159-160, 233, Das Wirken cines solchen V-Mannes namens Grajer in Lublin
schildert Rachmil Ga. in einer Zeugenvernehmung vom 17.1.1961: ZStL. 208 AR-Z 268/
59, Bl.1664-1669. Diese V-Leute wurden oft gegen Polen, aber auch Deutsche eingesetzt.
Dies ist eigentlich nicht verwunderlich, denn wenn diese Menschen keine Skrupel hatten,
ihre eigenen Glaubensbriider zu denunzieren, um so weniger Skrupel hatten sie, Polen zu
verraten. Nach miindlicher Auskunft Dr. von Jordans seien die meisten V-Leute in den
Kreisen Kolomea und Zlotschow Juden gewesen, die auch aufSerhalb der Ghettos titig
waren: ,,Sie gingen bei der Gestapo ein und aus.“ Ahnliche Beobachtungen hitten auch
andere Kreishauptleute gemacht (Interview vom 18.6.1997).

312 Zahlreiche Beispiele, sowohl negative als auch positive, schildert Weichert in seinem Ta-
gebuch.
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6 Die deutsche Zivilverwaltung zwischen antijiidischer Politik und allgemeiner
Besatzungspolitik

Im Herbst 1939 war fiir die NS-Besatzer im GG die ,, Judenfrage“ vor allem eine
ideologisch-rassische Angelegenheit und verwaltungstechnisch gesehen gewis-
sermafen ein abstraktes Problem. Nach der NS-Ideologie galten die Juden als
Volksschidlinge, die man wegen ihrer zersetzenden Wirkung auf die immer wie-
der beschworene Volksgemeinschaft um jeden Preis aus Deutschland entfernen
miisse. Man fiihrte auch pseudo-6konomische Gesichtspunkte an, namlich dafS
die Juden, dhnlich wie die Volksgemeinschaft, die Wirtschaft zersetzten. Dem-
entsprechend leitete die deutsche Zivilverwaltung nach dem Vorbild des Rei-
ches eine Reihe von antijiidischen Maffnahmen ein, um die Juden gesellschaft-
lich zu isolieren und aus allen Bereichen des Wirtschaftslebens auszuschalten.
Die wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen dieser Politik im GG waren
aber viel schwerwiegender als im Reich, weil im GG der Anteil der Juden an der
Bevolkerung um ein Vielfaches hoher war.

So wurde die jiidische Bevolkerung gezwungen, durch illegalen Handel, der
im besetzten Polen zum Massenphinomen wurde, ihren Unterhalt zu sichern
oder man fiel der jiidischen Fiirsorge zur Last. Um dem illegalen jiidischen Han-
del entgegenzusteuern, erliefen die zivilen Behorden eine Reihe von Reiseverbo-
ten, Ausgangssperren und Aufenthaltsverboten. Diese Mafinahmen brachten
aber nicht den erwiinschten Erfolg, denn die Besatzungsbehorden verfiigten
nicht iiber ausreichende Exekutivkrifte, um diese Verbote und Anordnungen
durchzusetzen. Andererseits war der Hunger stirker als alle Verbote und Stra-
fen; folglich bliihte der illegale Handel.

Die Regierung in Krakau war sich dessen bewuf3t, wie verfahren diese Situa-
tion war. Man sah jedoch keinen Bedarf an langfristig angelegten und konstruk-
tiven Planungen, um dieses Problem zu I6sen. Denn spitestens seit dem Sommer
1940 ging man davon aus, daf die Juden nach dem bald gewonnenen Krieg aus
dem GG entfernt werden wiirden. Daher beschriankte man sich weitgehend auf
restriktive GegenmafSnahmen. Das Problem wurde jedoch immer dringlicher,
denn je mehr Juden ihre Existenzgrundlage verloren, desto mehr von ihnen wa-
ren auf illegalen Handel oder jiidische Fiirsorge angewiesen. Die Deportatio-
nen, Umsiedlungen innerhalb des GGs und in einzelnen Kreisen, der Aufmarsch
der Wehrmacht vor dem Uberfall auf die UdSSR, schlechte Ernten und groflere
Zwangsablieferungen verschlechterten die Lage der jiidischen Bevélkerung zu-
nehmend. Hunger, Uberfiillung von Ghettos und Judensammelorten, man-
gelnde medizinische Versorgung und katastrophale hygienische Verhiltnisse
verursachten die Ausbreitung von Seuchen und Krankheiten.

Es entstand ein Teufelskreis: Je scharfer und restriktiver die Abgrenzung der
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Juden wurde, desto kritischer wurde ihre materielle Lage. Je kritischer die mate-
rielle Lage der Juden wurde, desto mehr jiidische ,,Vergehen“ gegen die Anord-
nungen der Zivilverwaltung gab es. Im Endeffekt wurde die ,,Judenfrage“ aus
deutscher Sicht immer mehr zu einem tatsichlichen verwaltungstechnischen
Problem, je linger die endgiltige Losung auf sich warten liefs.

Um diesen Teufelskreis zu durchbrechen, sah die Zivilverwaltung nur eine
einzige Moglichkeit, und zwar wie vorgesehen, die Juden aus dem GG zu ,,ent-
fernen“. Dies war nun aus der Sicht der zivilen Behérden nicht nur ideologisch,
sondern auch wirtschaftlich erwiinscht und sogar erforderlich. Denn die mei-
sten Juden verrichteten keine produktive und vor allem keine kriegswichtige Ar-
beit. Somit war die Ernihrung der Juden aus der Perspektive der NS-Okonomen
und Wirtschaftsstrategen eine Belastung fur die deutsche Kriegswirtschaft.
Hinzu kamen die Angst vor Ausbreitung der Seuchen und der Wunsch, durch
»Entfernung“ der Juden die akute Wohnraumknapphe<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>